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Tremta anos en la UE

MOI‘IOQI’CIIHCO 6 En enero de 2016, se han cumplido treinta afios de la Adhesion de Espana y Portugal a la
Unién Europea. Durante estas tres décadas, ambos paises han experimentado una evolucién
social y econdmica sin parangén, que se ha empafiado notablemente debido a la profunda cri-
sis que ha afectado a toda la Unién Europea. La crisis ha dado lugar a un retroceso importante

Novedades |egis|c1ﬁvcs 8 en el nivel de riqueza y empleo y ha generado dudas respecto al sentido y utilidad de la Unién
Europeaq, interpretando algunos que Europa es una mera comunidad de intereses econémicos,
que deja a los ciudadanos al margen del proceso de integracién.

Sin embargo, la Unién Europea han aportado muchas ventajas y derechos a las personas: La
Consultas 10 condicién de ciudania europea que permite a los nacionales de los Estados miembros, entre
ofras cosas, moverse y residir libremente en la UE; o la Carta de Derechos Fundamentales que
desde el afio 2009 tiene valor de derecho originario y contiene los derechos bésicos de los

EmpIeo 11 ciudadanos.

Pero la Unién Europea preserva un marco estable y seguro para los ciudadanos en muchas

otras politicas y en émbitos tan diferentes como: la seguridad alimentaria y de los productos,

ax derecﬁos del consumidor, sanidad, medioambiente y un largo elenco de materias. Ademas

Cooperacion 16 aporta ingentes recursos financieros en favor de las politicas nacionales y regionales del émbito
social y de empleo.

La libre circulacién de trabajadores y servicios permiten compensar los desajustes de los mer-
cados nacionales y ofrece la oportunidad para acceder a un mercade de 500 millones de
personas. Pero no es una cuestién sencilla e implica numerosos condicionantes que deben ser
analizados y tratados para preservar los derechos de los ciudadanos evitande discriminaciones
— - T
’E:( injustas.
Lo realidad y la importancia de la Unién Europea, se valora y se entiende mucho mejor en las
CONFEDERACIGN DE EMPRESARIOS DE GALICIA areas fronterizas, en las que el intercambio es constante y los obstaculos pueden convertirse en
barreras muy perjudiciales para ciudadanos y empresas.

Lo frontera de Galicia y Norte de Portugal, no es obviamente la misma que hace treinta afios.
los ciudadanos y empresas que cruzan el rio Mifio de Tui a Valenca o que se desplazan de
Chaves a Verin, pueden hacerlo por vias de alta capacidad y sin detenerse. Pueden trabajar,

* 3 2 : : 5
o estudiar o simplemente disfrutar de la r|(1uezc: cultural o natural de ofre pais, de un modo tan
" X natural, que muchas veces hace obviar el complejo proceso de integracién que hay detrés.
* ok

Ese acervo, que a lo largo de tres décadas Espaiia y Portugal han ide adquiriendo y cultivando
Con la ayuda de la Unién Europea en el seno de la UE, debe ser valorado en su justa medida, sin perjuicio del camino que ain
queda por recorrer juntos.
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Esta publicacién ha recibido apoyo financiero del Programa de Empleo e Innovacion Social (EaSl). Para mas informacién, per favor consulte: http: //ec.europa.eu/social /easi
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|| OBSTACULOS EN LAS REGIONES FRONTERIZAS

La Direccién General de Politica Regional y Urbana de la Comisién
Europea lanzé el pasado afio una consulta sobre obstéculos en las
regiones fronterizas, que fue anunciada en el nimero anterior de
esta misma publicacién (Boletin EURES-T n® 16). El principal objetivo
de esta consulta era identificar los principales obstaculos que limitan
las relaciones transfronterizas entre los Estados miembros y reciente-
mente se han hecho publicos los resultadoes de la misma.

La consulta estuve abierta durante tres meses a los ciudadanos en
general, organizaciones, empresas y autoridades publicas. Se reci-
bieron 623 respuestas de las cuales la mayoria, mds concretamente
el 48%, fueron emitidas por particulares. Mds de la mitad de las res-
puestas recibidas se concentraron en 5 paises: Alemania con 148,
Francia con 65, Polonia con 48, Rumania con 43 y Bélgica con
31. Més del 80% de los individuos y empresas que respondieron a
esta consulta eran residentes o estaban establecidos en una region
fronteriza y mas de la mitad respondieron que cruzan las frontera al
menos una vez al mes, siendo el ocio y el turismo el principal moti-
vo, seguido de la adquisicién de determinados bienes o servicios.

De los resultados del Informe* se deriva que los principales obstacu-
los identificados por los participantes son:

» Barreras juridicas y administrativas
* Barreras linglisticas

* Dificil acceso fisico

» Disparidades econémicas

* Ausencia de cooperacién entre las administraciones publicas
sobre problemas transfronterizos

Las barreras juridicas y administrativas, han sido sefialadas por los
participantes en la consulta como el obstéculo més recurrente y con
especial impacto en relacién con el empleo y el desarrollo de activi-
dades econdmicas con cardcter transfronterizo.

En cuante a su impacto sobre el empleo y la movilidad laboral, el
informe resumido indica: los consultados dejan claro que las barre-
ras juridicas y administrativas dificultan poder trabajar en un lado
de la frontera mientras se vive en el otro. Estas dificultades derivan
principalmente de las siguientes cuestiones:

* Falta de reconocimiento de la educacion y las cualifi-
caciones: los trabajadores siguen encontrando dificultades para
acceder a puestos de frabajo y participar en procesos de selec-
cién en igualdad de condiciones por la falta de reconocimiento y
valoracién de sus titulaciones o méritos en ofros Estados.

Tabla 3: Finalidad con la
que se cruza y obstaculos
seleccionados *

Dificil acceso fisico
lingiiisticas
Barreras juridicas
y administrativas
Falta de confianza
Disparidades
econdmicas
Diferencias
socioculturales

Barreras

Finalidad con la que se cruza la frontera

* Las diferencias en la seguridad social, las pensiones y
los sistemas fiscales: Los trabajadores encuentran problemas
para disfrutar de los sistemas y prestaciones sociales a los que
tienen derecho segin el ordenamiento comunitario y para identi-
ficar las obligaciones fiscales y regimenes més favorables por su
condicién de transfronterizos.

* La complejidad general de los procedimientos admi-
nistrativos: Los trabajadores fronterizos encuentran dificultades
para identificar sus obligaciones. Las propias adminisiraciones
nacionales o regionales no ofrecen en ocasiones informacién es-
pecifica para las situaciones de movilidad, lo cual genera una
fuerte inseguridad juridica y actia como elemento disuasorio
para dicha movilidad.

Pero las barreras juridicas y administrativas afectan también a los
empresarios y a las empresas. Segin se desprende de los resultados
de la consulta, los principales obstaculos detectados son:

* Las diferencias en las normativas y reglamentaciones técnicas
de los productos y de determinados servicios;

* la dificultad de acceso a la informacién y la falta de conoci-
miento en materia de disposiciones juridicas y administrativas
aplicables al ofro lado de la frontera (en relacién con la fiscali-
dad, seguros, accidentes en el trabajo ...).

* Los distintos sistemas fiscales y de seguridad social,
que incluyen la asistencia sanitaria y el sistema de
pensiones: La prestacién de servicios trasnacional suele ir
ligada al desplazamiento de trabajadores y por lo tanto, los
problemas y dificultades que afectan a los empleados limitan
las posibilidades de la empresa en estados distintos al de esto-
blecimiento.

* Falta de coordinacion entre las administraciones na-
cionales: Segin los participantes en la consulta, incluyen nor-
mas administrativas incompatibles y problemas de transferencia
de informacién entre los sistemas.

Finalmente, las respuestas respecto a las barreras juridicas y admi-
nistrativas, situaban en una situacién de desventaja a los residentes
de zonas fronterizas, en relacién con el acceso a determinados ser-
vicios, como los vinculados a la banca (necesidad de contar con
cuentas a ambos lados de la frontera...), telecomunicaciones o co-
rreos roaming...), transporte (imposibilidad de disfrutar de precios o
bonos especiales por razén del Estado de residencia...) y servicios
sanitarios (acceso a los servicios médicos...).

Figura 5: Relevancia y frecuencia de los obstaculos®
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* Informe resumido sobre la consulta piblica en linea: Superacién de obstéculos en regiones transfronterizas. D. G. Politica Regional y Urbana-Comisién Europea.
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EL BANCO EUROPEO DE INVERSIONES CONCEDE UN PROGRAMA DE 300 MILLONES A
PORTUGAL DIRIGIDO A PYMES Y EMPRESAS DE CAPITALIZACION MEDIA

El Banco Europeo de Inversiones (BEI} que lleva actuando en Por-
tugal 40 afos, ha firmado recientemente la concesién de cuatro
créditos con el Banco Portugués de Investimento (BPI), Millennium
Banco Comercial Portugués (BCP), la Caixa Geral de Depésitos
(CGD) y el Banco Santander Totta por importe de 70 millones de
euros cada uno. Ademds ha suscrito un préstamo adicional de 20
millones de euros con la Caixa Econémica Montepio Geral.

El programa se centra en financiar proyectos desarrollados por
pymes y empresas de capitalizacién media en Portugal, que em-
pleen jbvenes o desempleados de larga duracién, asi como sfart-
ups y emprendedores. El BEI considera que estos préstamos ayuda-
rén a aumentar la capacidad de financiacién de los bancos portu-

APROBADA LA ELIMINACION DE LA OBLIGACION DE
LAS EMPRESAS DE DISPONER DE UN LIBRO DE VISITAS

gueses, permitiendo asf desbloquear inversiones a las que se deben
enfrentar pymes y empresas de capitalizacién media.

Con este se elevan a ocho los programas y acuerdos financieros
que Portugal ha firmado en el marco del Plan de Inversiones para
Europa, Plan que se diseié con el objetivo fundamental de eliminar
los obstéculos a la inversién y fomentar el uso inteligente de los
recursos existentes en la UE a través de tres ejes de actuacion:

* Movilizar inversiones de, al menos, 315.000 millones de euros
en tres anos.

*» Respaldar la inversion en la economia real.

» Crear un entorno propicio a la inversién.

NUEVA HERRAMIENTA PARA
LA SOLUCION DE CONTROVER-

DE LA INSPECCION DE TRABAJO

Mediante la publicacién el pasado mes de
septiembre de la Orden ESS/1452/2016,
de 10 de junio, por la que se regula el
modelo de diligencia de actuacién de la
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social’,
se da por eliminada la obligacién que has-
ta ahora tenian las empresas de tener en
cada centro de trabajo un Libro de Visitas
en el que el funcionario actuante de la Ins-
peccién de Trabajo y Seguridad Social de-

bia extender diligencia de sus actuaciones.

Esta obligacién existia ya desde que se pu-
blicé el primer Reglamento para el servicio
de inspeccién de trabajo en el afo 1906
tal y como se establece en su articulo 42:

Los Inspectores tienen la facultad de exami-
nar los locales, el material, los registros del
personal en lo relativo a edades y sexos,
Reglamentos, certificados de edad, instruc-
cién, sanidad y aptitud fisica de los nifios,
y demés documentos consignados en las
leyes del trabajo como obligatorios.

Existira en todos los establecimientos suje-
tos a inspeccién un libro de visita, donde
se consignard lo que se determina en este
Reglamento.

Podrén también inferrogar al personal en

cuanto se relacione con el cumplimiento de
las leyes del trabajo.

Segin la nueva Orden, las obligaciones
relacionadas con la necesidad de dejar
constancia documental de las actuaciones
y requerimientos realizados en las visitas a
las empresas o en las comparecencias de
éstas, se traslada a la Inspeccién de Traba-
jo y Seguridad Social. Se cumple asi con
lo previsto en la ley 23/2015, de 21 de

julio, Ordenadora del Sistema de Inspec-

' BOE nim. 220, de 12 de septiembre de
2016

cién de Trabajo y Seguridad Sociaf que
dicta que cada actuacién que realicen los
funcionarios de la Inspeccién deberd ser
documentada por escrito utilizando, prefe-
rentemente, medios electrénicos:

Art. 21.6.- Los funcionarios actuantes ex-
tenderén diligencia por escrifo de cada
actuacién que realicen con ocasién de
las visitas a los centros de trabajo o de
las comprobaciones efeciuadas mediante
comparecencia del sujeto inspeccionado
en dependencias publicas.

Mediante Orden del fitular del Ministerio
de Empleo y Seguridad Social se deter-
minardn los hechos y acfos que deban in-
corporarse a las diligencias, su formato y
su remisién a los sujetos inspeccionados,
teniendo en cuenta que, en lo posible, se
utilizarén medios electrénicos y que no se
impondrén obligaciones a los interesados
para adquirir o diligenciar cualquier clase
de libros o formularios para la realizacién
de dichas diligencias.

Cuando los Inspectores de Trabajo y Se-
guridad Social y los Subinspectores Labo-
rales realicen alguna visita a un centro de
trabajo o alguna comprobacién por com-
parecencia en dependencias piblicas, ex-
tenderdn diligencia en el modelo previsto
en el anexo a la Orden ESS/1452/2016

pudiendo utilizar medios electrénicos.

Cada ejemplar de diligencia debera con-
servarse durante un plazo de cinco afios
a contar desde la fecha de expedicién, al
igual que deberdn conservarse a disposi-
cién de la Inspeccién de Trabajo y Seguri-
dad Social los Libros de Visitas extendidos
con anterioridad a la entrada en vigor de
la Orden, es decir, el 13 de septiembre

de 2016.

2 BOE nom. 174, de 22 de julio de 2015

SIAS ONLINE CON LOS CON-
SUMIDORES EN EL AMBITO
TRANSFRONTERIZO

Para que los consumidores tengan confian-
za en la dimensién digital del mercado
interior y se beneficien de ella, es necesa-
rio que tengan acceso a formas sencillas,
eficientes, rapidas y asequibles de resolver
los conflictos derivados de la compraventa
de mercancias o de la prestacién de servi-
cios en linea. Ello reviste especial impor-
tancia cuando los consumideres realizan
compras transfronterizas. Por ello, desde
la Unién Europea se ha creado una pla-
taforma de resolucién de conflictos online.
La Comisién serd la responsable del desc-
rrollo, funcionamiento y mantenimiento de
esta plataforma.

Este mecanismo da una alternativa a la re-
solucién de disputas ante un tribunal, susti-
tuyendo estos por una resolucién de conflic-
tos en linea (Alternafive Dispute Resolution;
ADR) que podré llevarse a cabo de una
forma més répida y menos costosa, cuando
un consumidor tenga un problema con un
comerciante en relacién con un producto o
servicio que compré.

El sistema asegura que los consumidores
tengan acceso sin imporfar qué producto
o servicio sea (excluyendo los conflictos en
materia de salud y educacién superior) para
resolver sus disputas contractuales, tanto si
la compra se produjo en linea o no, o si el
comerciante estd en el Estado miembro del
consumidor o en ofro Estado.

La plataforma en linea, estéd disefiada espe-
cificamente para ayudar a los consumido-
res, pudiendo llevar a cabo su procedimien-
to en cualquiera de las 23 lenguas oficiales

de la UE.

La plataforma estd disponible para consu-
midores y comerciantes en el siguiente enla-

ce: htip://ec.europa.eu/consumers/odr/.
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De acordo com a legislagdo laboral
portuguesa, os contratos de trabalho
por tempo indeterminado sdo conside-
rados a regra quanto & admissdo de
trabalhadores (apesar de ndo ser obri-
gatério, é aconselhavel celebrar acor-
dos por escrito). Os contratos de tra-
balho termo certo e incerto constituem
excecdes a essa regra (mesmo apesar
de este tipo de contratos ser amplamen-
te utilizado em Portugal).

O regime juridico do contrato de tra-
balho a termo encontra-se regulado no
art.?2 139.2 a 149.2 do Cédigo do Tra-
balho.

1. Admissibilidade

E admissivel o empregador recorrer &
figura do contrato de trabalho a termo
cerfo para satisfagdo de necessida-
des de carécter temporério devendo,
nesse caso, a duracdo do contrato de
trabalho ser pelo periodo estritamente
necessario & satisfacdo dessa necessi-

dade.

O artigo 140.2 do Cédigo do Trabalho
apresenta um conjunto de fundamentos
que sGo meramente exemplificativas, o
que significa que o empregador pode-
rd invocar situagdes distintas. Contudo,
o Cédigo do Trabalho define como
integrando o conceito de necessidade
tempordaria da empresa toda a situa-
¢do que, devidamente identificada no
contexto da atividade da empresa que
a ele recorrer, se integre numa das se-
guintes circunstancias:

a) Substituicao directa ou indirecta de
trabalhador ausente ou que, por
qualquer motivo, se encontre tempo-
rariamente impedido de trabalhar;

b) Substituicao directa ou indirecta de
trabalhador em relacdo ao qual este-
ja pendente em juizo acgdo de apre-
ciacdo da licitude de despedimento;

c) Substituicdo directa ou indirecta de
trabalhador em situacdo de licenca
sem retribuicdo;

(HARMETARMETARMAE 4 M

Legislacao Laboral Portuguesa - contratacdo e cessacao de

d) Substituicao de trabalhador a tempo
completo que passe a prestar traba-
lho a tempo parcial por periodo de-
terminado;

e) Actividade sazonal ou outra cujo
ciclo anual de produgdo apresente
irregularidades decorrentes da na-
tureza estrutural do respectivo mer-
cado, inclvindo o abastecimento de
matéria-prima;

f) Acréscimo excepcional de actividade
da empresa;

g) Execugao de tarefa ocasional ou ser-
vico determinado precisamente defi-
nido e ndo duradouro;

h) Execu¢do de obra, projecto ou ou-
tra actividade definida e tempordria,
incluindo a execucdo, direccdo ou
fiscalizacdo de trabalhos de constru-
¢do civil, obras piblicas, montagens
e reparagdes industriais, em regime
de empreitada ou em administracdo
directa, bem como os respectivos
projectos ou outra actividade com-
plementar de controlo e acompanha-
mento.

O empregador pode ainda recorrer &
contratagdo a termo certo quando o
fundamento que originou a contratacdo
resulte (i) do langamento de nova acti-
vidade de duragdo incerta, bem como
inicio de laboragdo de empresa ou de
estabelecimento pertencente a empre-
sa com menos de 750 trabalhadores,
ou (i) de contratacdo de trabalhador
& procura de primeiro emprego, em
sitvacdo de desemprego de longa du-
racdo ou noutra prevista em legislacdo
especial de politica de emprego.

Nota: Cabe ao empregador a prova
dos factos que justificam a celebracao
de contrato de trabalho a termo.

Periodo Exj »

No contrato de trabalho a termo, o
periodo experimental varia de acordo
com a duragdo inicialmente estipulada.
Assim, no Cédigo do Trabalho, esta
previsto um periodo experimental de
30 dias, para contratos com duragdo

igual ou superior a seis meses, e de 15
dias, para contratos com duragdo infe-
rior a seis meses.

Assumindo que o contrato de trabalho
preenche os requisitos legais para ser
qualificado como contrato de trabalho
a termo certo, o mesmo pode ser reno-
vado até trés vezes.

De qualquer modo, a duragdo do con-
trato nGo pode exceder:

* 18 meses, quando se tratar de pes-
soa & procura de primeiro emprego;

* 2 anos, no caso de lancamento de
uma nova actividade de duracdo
incerta, bem como o inicio de labo-
racdo de empresa ou de estabeleci-
mento pertencente a empresa com
menos de 750 trabalhadores;

* 3 anos, sempre que o confrato se
fundamente numa necessidade tem-
pordria da empresa.

1 NOVACOO TC Lo nirato
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Na falta de declaracdo em contrario
das partes envolvidas, o contrato reno-
va-se automaticamente no final do termo
estabelecido, por igual periodo, estan-
do, no entanto, a sua renovacdo sujei-
ta & verificacdo das condicdes da sua
celebragdo. Note-se que mediante acor-
do das partes, o contrato a termo certo
pode ndo estar sujeito a renovagdo.

Em termos préticos, a renovagdo do
contrato de trabalho poderéa verificar-
se numa de duas situagdes:

* Renovagdo do contrato por igual
periodo - Situagdo esta em que ndo
é necessério qualquer tipo de pro-
cedimento. De acordo com o pre-
visto no n.? 2 do artigo 149. ¢ “"Na
auséncia de estipulacdo a que se
refere o nimero anterior e de de-
claracdo de qualquer das partes
que o faca cessar, o contrato reno-
va-se no final do termo, por igual
periodo...”
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* Renovagédo do contrato por periodo
diferente — Situag@o que carece de
celebracdo de acordo adicional ao
contrato.

Nota: Nos contratos a termo incerfo
ndo se coloca a questdo da renovagao,
unicamente se deve ter presente o mo-
tivo/fundamento que originou aquela
admisséo, bem como a duracdo méxi-
ma de seis anos.

5. Impedimento de Nova
Admissao

A cessacdo de contrato de trabalho a
fermo, por motivo ndo imputavel ao
trabalhador, impede nova admissdo ou
afectacdo de trabalhador através de
contrato de trabalho a termo ou de tro-
balho temporério cuja execugdo se con-
cretize no mesmo posto de trabalho, ou,
ainda, de confrato de prestacdo de ser-
vicos para o mesmo objecto, celebrado
com o mesmo empregador ou sociedade
que com este se encontre em relacao de
dominio ou de grupo, ou mantenha es-
fruturas organizativas comuns, antes de
decorrido um periodo de tempo equiva-
lente a um terco da duracdo do contrato,
incluindo renovacdes.

Esta restricdo ndo &, no entanto, aplicé-
vel quando a nova contratagdo tenha
por fundamento:

a) Nova auséncia do trabalhador subs-
tituido, quando o contrato de traba-
lho a termo tenha sido celebrado
para a sua substituigdo;

b) Acréscimo excepcional da activido-
de da empresa, apés a cessagdo do
contrato;

c) Actividade sazonal;

d) Trabalhador anteriormente contrata-
do ao abrigo do regime aplicavel a
contratacdo de trabalhador & procu-
ra de primeiro emprego.

CESSACAO DO CONTRATO
DE TRABALHO

1. Modalidades de Cessacao
do Contrato de Trabalho

Nos termos do artigo 340.2 do Cédigo
do Trabalho, atualmente em vigor, a
cessagdo do contrato de trabalho pode
ocorrer por:

e Caducidade;

* Revogacdo por mituo acordo;

* Despedimento por iniciativa do em-
pregador;

* Rescisdo por iniciativa do trabalha-

dor.
Caducidade

O contrato de trabalho caduca:

* verificando-se o seu termo, quando
se trata de um contrato a termo;

* por impossibilidade superveniente,
absoluta e definitiva, de o trabalha-
dor prestar o seu trabalho ou de o
empregador o receber;

* com a reforma do trabalhador,
por velhice ou invalidez.

Por mutuo acordo

O empregador e o trabalhador po-
dem alcancar a cessacdo do contrato
de trabalho por acordo se o acordo
consistir num documento assinado por
ambas as partes, ficando cada uma
com um exemplar e se o documento
mencionar a data da celebracdo do
acordo e a de inicio da producdo dos
seus efeitos.

Se no acordo de cessagdo as partes
estabelecerem uma compensacdo mo-
netaria para o trabalhador, entende-se
que esta inclui os créditos vencidos &
data da cessacdo do contrato ou exigi-
veis em virtude desta.

Pelo empregador

A cessacdo do contrato de trabalho
por iniciativa do empregador pode
consistir em:

* despedimento por facto imputével
ao trabalhador (justa causa);

* despedimento coletivo;

* despedimento por extingdo do pos-
to de trabalho;

* despedimento por inadaptagdo.

Pelo trabalhador

A cessagdo de contrato pelo traba-
lhador pode passar por:

* resolucdo pelo trabalhador (justa
causa);

* denincia pelo trabalhador (aviso
prévio).

Para se levar a cabo, de forma licita,
qualquer uma das referidas modalida-
des de cessacdo de contrato de traba-
lho, é necessdrio obedecer a um con-
junto de procedimentos e prazos
legalmente previstos, que diferem con-
soante o tipo de cessagcdo em causa.

Nota: Durante o periodo experimental,
salvo acordo escrito em contrério, qual-
quer das partes pode rescindir o contra-
to sem aviso prévio e sem necessidade
de invocagdo de justa causa, ndo ha-
vendo direito a qualquer indemniza-
cdo.

2. Documentos a Entregar

Cessando o contrato de trabalho, seja
qual for a modalidade, o empregador
deve entregar ao trabalhador um certi-
ficado de trabalho (indicando as datas
de admissdo e de cessacdo, bem como
o cargo ou cargos desempenhados) e
outros documentos destinados a fins
oficiais, quando solicitados pelo traba-
lhador, como é o caso do modelo RP
5044 - DGSS, conhecido como “de-
claragdo de situagdo de desemprego”
(que deve ser entregue devidamente
preenchido e assinado pelo emprega-
dor, com a indicacgdo do motivo da ces-
sacdo contratual).

Braga, 22 de Abril de 2016
Elaborado pela Area Juridica AlMinho
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REFORMAS A LA DIRECTIVA SOBRE DESPLAZAMIENTO
DE TRABAJADORES

El programa de trabajo correspon-
diente al afio 2016* adoptado por la
Comision Europea el 27 de octubre
de 2015 y que fue andlizado detalle-
damente en el nimero precedente de
este boletin, ya preveia como iniciati-
va nueva la elaboracién de un Paque-
te de Movilidad Laboral. Se preveia
que este paquete incluyera una comu-
nicacién sobre movilidad laboral, una
revision de los Reglamentos sobre la
coordinacién de la seguridad social
y abordar la revisién de la Directiva
96/71/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo de 16 de diciembre de
1996 sobre el desplazamiento de tra-
bajadores efectuado en el marco de
una prestacién de servicios’,

La necesidad de revisar la Directiva
96/71/CE no es un hecho reciente:
en el afio 2012 se elevaron dos pro-
puestas a la Comisién:

* Una propuesta de Directiva del Par-
lamento Europeo y del Consejo relo-
tivo a la garantia de cumplimiento
de la Directiva 96/71/CE, sobre
el desplazamiento de trabajadores
efectuado en el marco de una pres-
tacion de servicios.

* Una propuesta de Reglamento del
Consejo sobre el ejercicio del dere-
cho a adoptar medidas de conflicto
colectivo en el contexto de la liber-
tad de establecimiento y libre pres-
tacién de servicios, conocida como
Propuesta Monti |l

Si bien la segunda propuesta fue re-
tirada, la primera de ellas fue adop-
tada por las instituciones europeas
surgiendo la Directiva sobre la go-
rantia de cumplimiento: Directiva
2014/67/UE del Parlamento Euro-
peo y del Consejo, de 15 de mayo
de 2014 , relativa a la garantia de
cumplimiento de la Directiva 96/71/
CE, sobre el desplazamiento de tra-
bajadores efectuado en el marco de

' Programa de trabajo de 2016. No es momen-
to de dejar las cosas como estan COM(2015)
610 final

2 DOL18de21.1.1997,p. 1/6

una prestacién de servicios, y por la
que se modifica el Reglamento (UE)
n® 1024/2012 relativo a la coope-
racién administrativa a través del
Sistema de Informacién del Mercado
Interior («Reglamento IMl»). Texto per-
tinente a efectos del EEE? que deberia
ser fraspuesta al ordenamiento juridi-

co nacional de los Estados miembros
antes del 18 de junio de 2016.

A través de esta norma se pretende
aportar herramientas mas sélidas
para luchar contra posibles elusiones,
fraudes o abusos, incrementando la
capacidad de los Estados miembros
para vigilar las condiciones de traba-
jo y reforzar las normas aplicables.
Se intenta también atajar el problema
que surge con la creacién de empre-
sas pantalla o empresas buzén que
recurren al desplazamiento de traba-
jadores para eludir la ley. Basicamen-
te esta Directiva de aplicaciéon preten-
de alcanzar los siguientes hitos:

* Incrementar la prevencién y sancio-
nes por abuso de las normas apli-
cables

Asi en su articulo 4, se enumeran
una serie de elementos que preten-
den ayudar a evaluar si una situa-
cién concreta se puede clasificar
como desplazamiento real con el
fin de evitar el abuso y elusién de
las normas.

En su articulo 9, se enumeran una
serie de medidas de control nacio-
nales aplicables con el objetivo de
supervisar el cumplimento de la Di-
rectiva 96/71/CE y de la propia
Directiva de aplicacién.

En el articulo 12, se contempla la res-
ponsabilidad en la subcontratacién.

* Mejorar el acceso a la informacién

El articulo 5, obliga a los Estados
miembros a publicar informacién
sobre condiciones de trabajo y so-
bre los convenios colectivos aplica-
bles a los trabajadores desplaza-

P DOL159de 28.5.2014, p. 11/31

dos a través de un sitio web oficial
a escala nacional.

* Reforzar la cooperaciéon administra-
tiva

En el Capitulo Ill que incluye los ar-
ticulos 6, 7 y 8; se mencionan las
normas establecidas para mejorar
la cooperacién administrativa entre
las autoridades nacionales respon-
sables de la supervisién.

En este contexto, en el mes de mar-
zo la Comisién Europea presentd
una propuesta de enmienda a la
Directiva 96/71/CE* a través de la
cual se pretende introducir cambios
en tres dreas principales:

* El desplazamiento de larga duracién

Se anade un nuevo articulo 2 bis
a la Directiva aplicable en caso
de que la duracién del desplazao-
miento sea superior a veinticuatro
meses. En este caso se entenderd
que el pais de acogida es el Estado
donde se realiza el trabajo habi-
tualmente por lo que, en aplicacién
del Reglamento de Roma?®, la legis-
lacién laboral del Estado miembro
de acogida se aplicaré al contrato
de trabajo de los trabajadores des-
plazados en caso de que las partes
no hubieran acordado un régimen
diferente.

Se anade también que en caso de
sustitucién de un trabajador para
realizar la misma tarea, el célculo
de la duracién del desplazamiento
debe tener en cuenta la duracién
acumulada del desplazamiento de
los trabajadores afectados.

* Propuesta de Directiva del Parlamento Eu-
ropeo y del Consejo que modifica la Directi-
va 96/71/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 16 de diciembre de 1996, sobre
el desplazamiento de trabajadores efectuado
en el marco de una prestacién de servicios
(COM/2016/0128 final - 2016/070 (COD))

5 Reglamento nim. 593/2008/CE del Parlo-
mento Europeo y del Consejo de 17 de junio de
2008 sobre la ley aplicable a las obligaciones
contractuales [Roma I) DO L 177 de 4.07.2008,
p. 6
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* La remuneracién de los trabajadores
desplazados

En la actualidad, los trabajadores
desplazados estan sujetos a las mis-
mas normas que los trabajadores del
Estado miembro de acogida en deter-
minados aspectos del derecho labo-
ral:

* los tiempos méximos de trabajo y
los tiempos minimos de descanso.

* La duracién minima de los permisos
anuales retribuidos.

* El salario minimo interprofesional,
incluida la remuneracién de las ho-
ras extras; éste Oltimo punto no es
de aplicacién en los regimenes de
pension complementaria.

* las condiciones de puesta a dispo-
sicién de los trabajadores, en parti-
cular para las empresas de trabajo
temporal.

* La salud, seguridad e higiene en el
trabajo.

* Las medidas de proteccion relativas
a las condiciones de trabajo de las
mujeres embarazadas o con hijos a
cargo.

* La igualdad de trato entre hombres
y mujeres y ofras disposiciones en
materia de no discriminacién.

Sin embargo, el empleador que des-
plaza a un trabajador no estd obli-
gado a pagar un salario superior al
salario minimo fijado en el pais de
acogida, lo que podria provocar no-
tables diferencias salariales entre tra-
bajadores locales y desplazados.

En este dmbito, un nuevo apartado 2
del articulo 3 de la propuesta introdu-
ciria tres cambios fundamentales:

* Los convenios colectivos, de aplica-
cién general, deberan aplicarse a
los trabajadores desplazados en to-
dos los sectores independientemen-
te de que las actividades figuren o
no en el anexo de la Directiva que
actualmente sélo incluye activida-
des del sector de la construccién.

* Son los Estados miembros quienes
deben establecer normas sobre re-
muneracién de manera que el régi-
men de remuneracién, aplicable a
los trabajadores locales también se
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aplicaré a los trabajadores despla-
zados.

* Se refuerza la obligacién contem-
plada en el articulo 5 de la Directi-
va 2014/67/CE que impone a los
Estados el deber de publicar en un
sitio web los elementos de remune-
racién aplicables a los trabajadores
desplazados.

* El desplazamiento de trabajadores
cedidos por empresas de trabajo
temporal

Un nuevo apartado del articulo 3.9 de
la modificacion propuesta, contempla
las condiciones aplicables a los tra-
bajadores cedidos por una empresa
de trabajo temporal establecida en un
Estado miembro distinto del Estado de
establecimiento de la empresa usua-
ria, determinando que deben ser las
mismas que se aplican a las empresas
nacionales que ceden trabajadores.

Después de la presentacién de esta
propuesta por parte de la Comisién y
en base al Protocolo sobre la aplica-
cién de los principios de subsidiarie-
dad y proporcionalidad, catorce cé-
maras de parlamentos nacionales de
once Estados miembros [el nimero de
votos se especifica entre paréntesis:
cdmara de los diputados rumana (1),
senado rumano (1), cdmara de los di-
putados checa (1), senado checo (1),
Sejm polaco (1), senado polaco (1),
Seimas de la Repiblica de Lituania
(2), parlamento danés (2), parlamen-
to croata (2), Saeima letén (2), asam-
blea nacional bolgara (2), asamblea
nacional hongara (2), parlamento
estonio (2) y consejo nacional de la
Republica Eslovaca (2)] enviaron dic-
tdmenes motivados segin los cuales
entendian que esta propuesta vulnera-
ba el principio de subsidiariedad ac-
tivandose asi el mecanismo de control
de subsidiariedad, también conocido
como procedimiento de tarjeta ama-
rilla.

Lla Comisién analizé los dictémenes
motivados, reexaminé la propuesta,
entablé didlogo con los parlamentos
nacionales y finalmente el Colegio de
Comisarios acordd que la propuesta
de revision de la Directiva no vulnera
el principio de subsidiariedad y asi
quedo plasmado en la Comunicacién
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publicada en julio®, concluyendo, por
lo tanto, que la Comisién mantiene su
propuesta.

En octubre, la Comisién de Empleo
y Asuntos Sociales del Parlamento
Europeo organizé una reunidn espe-
cifica para abordar la modificacién
de la Directiva de desplazamiento de
trabajadores. En dicha reunién, Ma-
rianne Thyssen, Comisaria Europea
de Empleo, Asuntos Sociales, Capa-
cidad y Movilidad Laboral, explicé
los motivos por los que la Comisién
Europea mantenia la propuesta en
los términos propuestos en el mes de
marzo a pesar de la oposicién de nu-
merosos paises, en especial del Este
de Europa, con costos laborales més
bajos, que ven como una amenaza
un marco Juridico que haga perder
competitividad a sus trabajadores y
les empuje fuera del mercado laboral
de la Unién Europea.

El Comité de Empleo y Asuntos So-
ciales del Parlamento Europeo co-
menzaré las deliberaciones sobre la
propuesta en noviembre de 2016 y
no votaran la propuesta antes de abril
del afio préximo.

Por lo tanto, serd una reforma compli-
cada, como ya lo fue la aprobacién
de la Directiva 2014,/67/UE, que ha
requerido la articulacién de equili-
brios muy complejos, por la importan-
cia y diferencia en los enfoques de los
diferentes Estados miembros.

© European Union, 2016
Fuente: Comision Europea

¢ Comunicacién de la Comisién al Parlamento
Europeo, al Consejo y a los Parlamentos Nacio-
nales relativa a la propuesta de Directiva que
modifica la Directiva sobre el desplazamiento
de trabajadores, en lo concerniente al principio
de subsidiariedad, de conformidad con el Proto-

colo n.? 2 (com(2016) 505 final)
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EL TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA UE DICTA UNA SENTENCIA QUE
PUEDE MODIFICAR LAS CONDICIONES DE LA CONTRATACION
TEMPORAL EN ESPANA

El pasado 14 de septiembre, el Tribu-
nal de Justicia de la Unién Europea (en
adelante TJUE) ha dictado una Senten-
cia (C-596/14) en respuesta a una
cuestion prejudicial planteada por un
tribunal espanol, en relacién con la re-
clamacién de una trabajadora interina
del Ministerio de defensa, en la que
pedia una indemnizacién por finaliza-
cién de contrato, una vez que dejaba
su puesto de trabajo debido a la incor-
poracién de su titular, tras siefe afios de
interinidad.

En particular, la peticion de decisién
prejudicial versa sobre la inferpre-
tacién de la clausula 4 del Acuverdo
Marco sobre el trabajo de duracién
determinada, celebrado el 18 de mar-
zo de 1999 (en lo sucesivo, «Acuerdo
marco»), que figura en el anexo de la

Directiva 1999/70/CE y dice:

Por lo que respecta a las condiciones
de trabajo, no podré tratarse a los tra-
bajadores con un contrato de duracién
determinada de una manera menos
favorable que a los trabajadores fijos
comparables por el mero hecho de fe-
ner un contrato de duracién determina-
da, a menos que se justifique un trato
diferente por razones objetivas.

la Directiva 99/70/CE del Consejo,
de 28 de junio de 1999, relativa al
Acuerdo marco sobre el trabajo de du-
racién determinada de la CES, la UNI-
CE y el CEEP' establece disposiciones
minimas relativas al trabajo de dura-
cién determinada a fin de garantizar
una igualdad de trato de los trabajado-
res y prevenir el abuso derivado de la
utilizacién sucesiva de confratos o de
relaciones laborales de este tipo.

El Tribunal Superior de Justicia de Ma-
drid decidié suspender el procedimien-
to y plantear al TJUE las cuestiones pre-
judiciales siguientes:

En primer lugar, si la indemnizacion
por fin de contrato se debe considerar
como parte de las condiciones de tra-

'DO L 175de 10.7.1999, p. 43.
|

bajo a las que se refiere la clausula 4,
apartado 1, del Acuerdo Marco.

En segundo lugar, si los trabajadores
a los que el final del contrato de tra-
bajo o de la relacién laboral viene
determinado por condiciones obijetivas
tales como una fecha concreta, la rea-
lizacién de una obra o servicio deter-
minado o la produccién de un hecho
o acontecimiento determinado, han de
percibir a la finalizacién del contrato la
misma indemnizacién que correspon-
deria a un trabajador con contrato de
duracién indefinida comparable, cuan-
do el contrato de éste se extingue por
causas obijetivas.

En tercer lugar, si ha de entenderse que
el arficulo 49.1.c del Estatuto de los
Trabajadores ha fraspuesto adecuada-
mente la Directiva 1999/70/CE o es
discriminatorio y contrario a la misma
vulnerando su obijetivo y efecto 0til.

En cuarto lugar, si es discriminatoria
la distincién que el Estatuto de los Tra-
bajadores establece entre las condicio-
nes de trabajo de estos trabajadores,
no solo frente a las condiciones de los
trabajadores indefinidos, sino también
respecto de las de los demés trabajo-
dores temporales.

En relacién con la primera pregunta, el
TJUE indica que, teniendo en cuenta el
objetivo del Acuerdo Marco, tanto la
indemnizacién por finalizacién, como
los trienios, constituyen parte de las
condiciones de trabajo en el sentido de
la clausula 4 apartado 1y declara:

La cldusula 4, apartado 1, del Acuerdo
Marco ..., debe interpretarse en el sen-
tido de que el concepto de «condicio-
nes de frabajo» incluye la indemniza-
cién que un empresario estd obligado
a abonar a un trabajador por razén de
la finalizacién de su contrato de traba-
jo de duracién determinada.

El TJUE responde a las preguntas se-
gunda a cuarta de la manera siguiente:

la cléusula 4 del Acverdo Marco ...
debe interpretarse en el sentido de que

se opone a una normativa nacional,
como la controvertida en el litigio prin-
cipal, que deniega cualquier indemni-
zacién por finalizacién de contrato al
trabajador con contrato de inferinidad,
mientras que permite la concesién de
tal indemnizacién, en particular, a
los trabajadores fijos comparables. El
mero hecho de que este trabajador
haya prestado sus servicios en virtud
de un contrato de interinidad no puede
constituir una razén objetiva que per-
mita justificar la negativa a que dicho
trabajador tenga derecho a la mencio-
nada indemnizacién.

Para llegar a esta conclusion, el TJUE
incorpora los siguientes razonamientos
a lo largo de la sentencia:

En relacién con la clausula 4 del Acuer-
do Marco, debe recordarse que su
apartado 1 establece una prohibicién,
en lo que respecta a las condiciones
de trabajo, de tratar a los trabajadores
con confrato de duracién determinada
de manera menos favorable que a los
trabajadores fijos comparables, por el
mero hecho de tener un contrato de
duracién determinada, @ menos que se
justifique un trato diferente por razones
objetivas.

El principio de no discriminacién exige
que no se traten de manera diferente
situaciones comparables y que no se
traten de manera idéntica situaciones
diferentes, a no ser que dicho trafo esté
objetivamente justificado.

El TJUE analiza dos cuestiones sobre
las que debe basarse la decision: por
un lado, si se trata de situaciones com-
parables y por ofro si existe una justi-
ficacion objetiva para el tratamiento
diferenciado:

Sobre la comparabilidad de las situa-
ciones controvertidas

El TJUE dice que debe analizarse si en
virtud de un conjunto de factores como
la naturaleza del trabajo, los requisitos
de formacién y las condiciones labora-
les, puede considerarse que el traba-
jador temporal se encuentra en una si-
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Tribunal de Justicia de la Unién Europea

tuacién comparable a la del trabajador
fijo, ya que la diferencia de trato en
relacién con las condiciones de traba-
jo, seria contraria al Acuerdo Marco,
salvo que las funciones desempenadas
fueran diferentes.

En el caso concreto que da lugar a la
cuestion prejudicial, el propio hecho de
que la recurrente ocupara durante siete
afios consecutivos el mismo puesto de
la trabajadora a la que sustituia, es ala
vista del TJUE una situacién compara-
ble y por lo tanto no deberia someterse
a condiciones laborales diferentes.

Sobre la existencia de una justificacién
objetiva

La existencia de razones objetivas re-
quiere la existencia de elementos pre-
cisos y concretos, que caracterizan la
condicién de trabajo de que se frata,
en el contexto especifico en que se en-
marca y con arreglo a criterios objeti-
vos y transparentes, a fin de verificar
si dicha desigualdad responde a una
necesidad auténtica, si permite alcan-
zar el objetivo perseguido y si resulta
indispensable al efecto.

Tales elementos pueden tener su origen,
en particular, en la especial naturaleza
de las tareas para cuya realizacién se
celebran los contratos de duracién de-
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terminada y en las caracteristicas inhe-
rentes a las mismas o, eventualmente,
en la persecucién de un objetivo legi-
timo de politica social por parte de un
Estado miembro.

El concepto de razones objetivas, en
el sentido de la clausula 4, apartados
1 o 4 del Acuerdo Marco, no permite
justificar una diferencia de trato entre
trabajadores con contrato de duracion
determinada y trabajadores fijos por el
hecho de que aquélla esté prevista por
una norma nacional general y abstrac-
ta, como una ley o un convenio colec-
tivo.

En efecto, admitir que la mera naturale-
za temporal de una relacién de trabajo
basta para justificar tal diferencia pri-
varia de contenido a los objetivos de
la Directiva 1999/70/CE y del Acuer-
do Marco y equivaldria a perpetuar el
mantenimiento de una situacién desfa-
vorable para los trabajadores con con-
trato de duracion determinada.

En conclusién y ante las alegaciones del
gobierno espafiol, el TJUE aduce que ni
la naturaleza temporal de la relacién
laboral ni la inexistencia de disposicio-
nes en la normativa nacional relativas a
la concesién de una indemnizacién por
finalizacién de un contrato de trabajo
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de interinidad pueden constituir, por si
solas, tales razones objetivas.

En esta sentencia se cuestiona el dere-
cho a indemnizacién por finalizacion
del contrato de interinidad, que afecta
al sector piblico y al privado, que ha
generado dos corrientes: la de quienes
consideran que dicha sentencia pro-
pugna un contrato Gnico al equiparar-
los a los contratos indefinidos, y la de
quienes consideran que ha de interpre-
tarse en el sentido de que el interino
deberia tener el mismo derecho que los
trabajadores eventuales.

A raiz del pronunciamiento del TJUE,
es previsible que se planteen numero-
sas reclamaciones y una adaptacién de
la linea jurisprudencial a la Sentencia
comentada.

Queda por ver el alcance de la Sen-
tencia, pues existen interpretaciones
divergentes en relacién con su aplica-
cién y efectos a futuro sobre diferentes
cuestiones como:

* La ordenacién de las diferentes mo-
dalidades de contratacién temporal.

* Llas condiciones y modalidades de
contratacion en el sector pablico: la
necesidad de reducir el recurso a
la contratacion temporal y en todo
caso de respetar las condiciones
laborales cuando hay comparabili-
dad y no existen razones objetivas
que justifiquen un trato diferente.

* La posible influencia sobre las con-
diciones y modalidades de contra-
tacién en el sector privado. En parti-
cular, hay autores que cuestionan la
justificacién de la diferencia actual-
mente incorporada a la normativa
entre la indemnizacién por finaliza-
cién de los contratos de duracién
determinada y la de finalizacién
por causas objetivas de los contra-
tos de duracién indefinida.

* la necesidad de modificar el mar
co legislativo en aras de una mayor
claridad.
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CONSULTAS

Un profesional de Galicia, va a prestar un servicio
para una administracion publica portuguesa y se
plantea solicitar un Certificado do registo criminal
(pessoas singulares).

¢Como se puede solicitar? (Es posible solicitarlo
desde Espaina?

El Certificado puede ser solicitade por el propio interesado o por un
tercero debidamente autorizado por escrito. Se puede solicitar en nu-
merosas oficinas y servicios de atencién al ciudadano a lo largo del
pais verbalmente, sin necesidad de cubrir instancia alguna:

* En los despachos de los Servigos de Identificacdo Criminal (DSIC)

* En las unidades centrales y secciones de proximidad de Secreta-
rias de Tribunais de Comarca

» En los espacios de atencién al ciudadano que cuenten con este
servicio: lojas do Cidadéo, Balcdes Multisservicos de Lojas do Ci-
dadao, Postos de Atendimento ao Cidadé@o (PAC), Lojas da Rede
Integrada de Apoio ao Cidadéo (RIAC) da Regido Auténoma dos
Acores, efc.

Es posible también solicitarlo desde fuera de Portugal a través de
los Servicos de Identificacdo Criminal. Para ello, deberd imprimir un
formulario de solicitud y cumplimentarlo indicando la finalidad de la
solicitud, firmarlo y enviarlo por via postal, fax o correo electrénico:

* Direccién Postal: Direcdo-Geral da Administracdo da Justica, Ser-
vico de Consulados, Av. D. Jodo I, n¢ 1.08.01 D/E, Piso 13%
DSIC, 1990-097 lisboa, Portugal

¢ Fax: +351 211 545113
» Correo electrénico: sicrim@dgaj.mj.pt

Junto con la solicitud deberd acompanarse la siguiente documenta-

cién:

» Copia del documento nacional de identidad vélido o documento
equivalente a esos efectos que incorpore firma.

» Justificante de pago del precio del Certificado (5 euros) y de los
gastos de envio certificado del mismo si lo desea recibir por co-
rreo postal (en ese caso, 8,25 euros en fotal). En su defecto, po-
dria recibirlo por correo electrénico.

El pago podrd realizarse en dinero (via postal), por cheque de un
banco portugués o con representacién en Portugal o mediante trans-
ferencia bancaria:

IBAN: PT50078101120112001395585 | BIC SWIFT: IGCPPTPL |
Banco: IGCP

Nombre del beneficiario: Direcdo-Geral da Administracdo da Justica

Domicilio de la entidad beneficiaria: Av. D. Jodo Il, n® 1.08.01 D/E,
Pisos 92 ao 142 1990-097 lLisboa, Portugal

Banco: IGCP |Domicilio del banco: Avenida da Repiblica, 57,
1050-189 Lisboa, Portugal

Alternativamente, podré autorizar a un tercero para pedir el Certifi-
cado en Portugal. Para ello deberd contar con un escrito de autoriza-
cién firmado por ambos en el que se indique la finalidad del Certifi-
cado y con una copia del documento de identidad del auterizante,
presentando ademés el autorizado su documento de identidad en el
momento de presentar la solicitud.

Para mas informacién, puede consultar la Web:
http:/ /www.dgaj.mj.pt/sections/idcrim
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Consulta publica sobre la mejora de la
legislacion social del transporte por carretera

El marco juridico de la legislacién social en el transporte por ca-
rretera lo constituyen un reglamento comunitario y dos directivas
que prefenden proteger a los trabajadores del sector frente a los
efectos que sobre su salud y seguridad puedan causar condicio-
nes de trabajo inadecuadas, mejorando la seguridad vial y la
competencia en condiciones de igualdad entre los operadores
de transporte:

Reglamento (CE) 561/2006 relativo a la armonizacién de de-
terminadas disposiciones en materia social en el sector de los
transportes por carretera’, que establece normas sobre el tiempo
de conduccién, las pausas y los periodos de descanso para los
conductores dedicados al fransporte por carretera de mercancias
y viajeros.

Directiva 2002/15/CE, relativa a la ordenacién del tiempo de
trabajo de las personas que realizan actividades méviles de trans-
porte por carretera?, con el objeto de establecer prescripciones
minimas relativas a la ordenacién del tiempo de trabajo.

Directiva 2006,/22 /CE sobre las condiciones minimas para la apli-
cacién de los Reglamentos del Consejo (CEE) no 3820/85 y (CEE)
no 3821/85 en lo que respecta a la legislacién social ref;ﬁva a
las actividades de transporte por carrefera®, que tiene por obijeto
conseguir que los Estados miembros realicen controles uniformes y
eficaces dg cumplimiento de las disposiciones pertinentes.

Dicho marco ha sido objeto de una evaluacién realizada recien-
temente, en la que se detectaban ciertas dificultades para su apli-
cacién. Ademds, la entrada en vigor de nuevas disposiciones
(particularmente las referidas al desplazamiento de trabajadores
en el marco de una prestacién de servicios frasnacional) ponian
de manifiesto la necesidad de un andlisis sectorial y de una nor-
mativa especifica para los trabajadores del sector del transporte
por carretera.

Por ello, la Comisién Europea ha abierto una consulta que tiene
por objeto ofrecer al piblico en general y a las principales partes
implicadas, la oportunidad de trasladar su opinién y punto de vis-
ta sobre el funcionamiento de la legislacién social en el transporte
por carretera y poner de manifiesto los cambios deseables del
marco normativo actual.

Por ofro lado, la Comisién espera recibir consideraciones particula-
res y especializadas en torno a diferentes aspectos de la normativa
vigente, como las condiciones de trabajo y de mercado del sector,
con vistas a la elaboracién de la evaluacion de impacto previa a
la presentacién de una propuesta legislativa, pues considera nece-
sario que sea a través de disposiciones especiﬁcus para el sector.

Como participar

La consulta cuenta con dos formularios disponibles:

Un cuestionario general, dirigido a transportistas, operadores,
cargadores, agentes y todas aquellas entidades y actores impli-
cados en el transporte ferresire.
https://ec.europa.eu/eusurvey/runner/201é-social-legislation-
road-not-specialised

Un cuestionario especifico, dirigido a autoridades publicas de
los Estados miembros, organizaciones patronales y sindicales del
sector del transporte terrestre.
https://ec.europa.eu/eusurvey/runner/2016-social-legislation-
rc:cu:l-specic:lisec!D

Los interesados en participar, sélo tienen que acceder al formula-
rio correspondiente y responderlo online.

El plazo finaliza el 11 de diciembre de 2016.

'DOL 102 de 11.4.2006, p. 1
2DO L 80 de 23.03.2002, p. 35
*DOL 102 de11.4.2006, p. 35
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| Evolucion del empleo

El afio 2015 se cerré en la Eurorregion Galicia-Norte de Portugal con una poblacién activa de 3.076.700 personas, de las
que 1.609.000 eran hombres y 1.467.700 mujeres. La cifra de poblacién activa sigue siendo superior en la regién Norte
que en Galicia, tanto en lo que se refiere al sexo femenino como masculino y la evolucién de este indicador a lo largo del
afio fue contraria en una y otra regién: mientras que Galicia abria el afio con una poblacién de 1.263.200 personas en
el primer trimestre, lo cierra con 1.255.200 personas lo que supone una pérdida de poblacién activa de 8.000 personas;
por el contrario, la regién Norte de Portugal abria el 2015 con una poblacién activa de 1.819.100 personas en su primer
trimestre y cierra el afio con 1.821.500 personas, es decir, 2.400 personas mds.

Poblacién activa (en miles) Poblacién activa (en miles)

Galicia Norte de Portugal
ol bl | M e
2015/1 1.261,9 663, 1 598,8 2015/ 1.824,5 5522 872,3
| 12552 6557 599,5 2015/ 9534 8682
Fuente: IGE Fuente: INE Portugal

La tasa de actividad ha permanecido casi inamovible durante la segunda mitad del ano. En Galicia sufrié un leve decremen-
to, cerrando el afio en un 53,3%, después de haber mantenido un 53,5% durante los nueve primeros meses del 2015. En la
regién Norte la tasa se mantiene en un 50,6% durante la segunda mitad del afo, lo que supone un leve incremento respecto
al 50,5% con que cerrd el primer semestre.

Tasa de actividad Tasa de actividad

Norte de Portugal

2015/1li 53,5% 58,8% 48,7% 2015/l 50,6% 55,6% 46,1%
2015V 533%  582% 489% 2015V 506%  557%  459%
Fuente: IGE Fuente: INE Portugal

A lo largo del afio 2015 la tasa de paro descendié tanto en la regién Norte de Portugal como en Galicia, donde el descenso
fue un poco més notable. El afio 2014 se cerraba con una tasa de paro del 20,9% en Galicia y del 14,2% en la Regién
Norte y el afio 2015 se cerré con una tasa de paro del 17,7% en Galicia y del 13,5% en la Regién Norte.

Tasa de paro

Tasa de paro

2015/ 17,7% 16,7% 18,8% 2015/11 13,6% 13,1% 14,2%
2015/ 17,7% 17,0% 186% - 2015/IV 13,5% 13,1% 13,9%
Fuente: IGE Eh . Fuenfe:pg Portugal
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| Oferta y demanda de empleo

Ocupaciones con mayor demanda en el Norte de Portugal

Los centros de empleo de la Region Norte de Portugal gestionaron un total de 31.124 ofertas de empleo de las cuales casi
una quinta parte, el 19,33%, correspondian con la bisqueda de “trabajadores cudlificados de la industria, construccion

artesanos” siendo los perfiles de trabajadores de la industria alimentaria, de la madera, vestuario y artesania los mas
B;uschos durante el segundo semestre del afio 2015. Aproximadamente ofra quinta parte de las ofertas gestionadas,
un 18,57%, se correspondieron con la bisqueda de “irabajadores de servicios personales, de proteccién y seguridad y
vendedores”, siendo entre ellos los trabajadores de servicios personales los mas buscados. En tercer lugar los perfiles mas
buscados fueron los de “trabajadores no cualificados” y entre ellos los trabajadores no cualificados de la industria extractiva,
construccién, industria transformadora y transportes.

Representantes del poder legislativo y de érganos ejecutivos, dirigentes, directores y gestores ejecutivos 41 28 7‘ 56 31 58 IV 40

i ol s syl L] o3 s s e s
Técnicos y profesiones de nivel intermedio 497 319 553 748 472 316
Pessnladitiaie I s as sz s 55 4
Trabajadores de servicios personales, de proteccién y seguridad y vendedores 1l 753 961 658
Trabajadores cualificados de la industria, construccién y artesanos 1083 694 1194 _ 1340 ‘ 599 |
Trabajadores no cualificados 696 778 1463 942 769 492 |

Fuente: Elaboracién propia a partir de dafos estadisticos del Instituto de Emprego e Formagao Profissional

Representantes del poder legislativo y
de érganos ejecutivos, dirigentes,
directores y gestores ejecutivos 254

Agricultores y trabajadores cualificados
de agricultura, de pesca v forestal 525

Profesionales de las fuerzas armadas 25

Técnicos y profesionales \

de rival intermadic- 2908 Trabajadores cualificados de la industrig,

construccién y artesanos 6015

Especialistas de las actividades
intelectuales y cientificas 2684

Personal administrativo 2052
Trabajadores de servicios

personales, de proteccién y
seguridad y vendedores 5781

Operadores de instalaciones y méaquinas
y trabajadores de montaje 4431

Trabajadores no
cualificados 5140
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Ocupaciones con mayor demanda en Galicia

Durante el segundo semestre del aiio 2015 fueron gestionadas por el Servizo Piblico de Emprego de Galicia (SPEG) 10.911
ofertas de empleo. Entre ellas el grupo de ocupacion definido como “peones de la agricultura, pesca, construccion, industrias
manufactureras y transportes” fue eﬁ)més buscado con un total de 1.609 ofertas, es decir, un 14;75% del total. En segundo
lugar y al igual que en el primer semestre del afio, el perfil mas buscado a través del SPEG fue el de “trabajadores cualifi-
cados de la construccién, excepto operadores de maquinas” y en tercer lugar con un total de 1.123 ofertas gestionadas se

buscaron perfiles de “técnicos: profesionales de apoyo”
Ocupaciones con mayor demanda en Galicia
18 6 10 3 3 3

Directores y gerentes

Técnicos y profesionales cientificos e infelectuales de la salud y la ensefianza 168 101 159 96 80 263
Otros técnicos y profesionales cientificos e intelectuales 89 120 122 90 65 195
Técnicos: profesionales de apoyo 274 125 171 . 191 189 7
Empleados de oficina que no atienden al publico 59 71 67 92 37 43
Empleados de oficina que atienden al piblico 25 22 47 54 20 27
Trabajadores de los servicios de restauracién y comercio 265 197 193 164 142 130
Trabajadores de los servicios de salud y el cuidado de personas 228 179 149 177 119 184
Trabajadores de los servicios de proteccién y seguridad 135 14 10 18 8 8
Trabajadores cualificados en el sector agricola, ganadero, forestal y pesquero 86 87 74 181 19 10
Trabajadores cualificados de la construccién, excepto operadores de maquinas 251 169 204 395 94 54
'lr:ggsii:g::res cualificados de las industrias mqnufudureu;us, excepfo operadores de instalaciones y 208 96 129 104 119 53
Operadores de instalaciones y maquinaria fijas, y montadores 29 14 28 29 1 dil
Conductores y operadores de maquinaria mévil 98 6] 94 126 52 36
Trabajadores no cualificados en servicios (excepto fransportes| 142 96 124 281 51 88
Peones de la agricultura, pesca, construccién, industrias manufactureras y fransportfes 266 185 137 793 128 100

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos estadisticos del Servicio Piblico de Empleo Estatal y de la Conselleria de Traballo e Benestar

Operadores de instalaciones y maquinaria fijas, y montadores 122

Trabajadores de los servicios

de proteccién y seguridad 193 Pirectores y gerentes 43

Empleados de oficina que atienden al piblico 195
\ Peones de la agricultura, pesca, construccién,

Empleados de oficina que no atienden al poblico 249 industrias manufactureras y transportes 1609

Trabajadores cualificados en el sector agricola,
ganadero, forestal y pesquero 457

Conductores y operadores de
magquinaria movil 467

Trabajadores cualificados de la

construccién, excepto operadores

de méquinas 1167

Oftros técnicos y profesionales

cientificos e intelectuales 621

Trabajadores cualificados de las industrias
manufactureras, excepto operadores de

. ; i Técnicos: profesionales de apoyo 1123
instalaciones y maquinas /0%

Trabajadores cualificados en
servicios (excepto transportes) /572
Trabajadores de los servicios de

ik : i restauraciéon y comercio 1091
Técnicos y profesionales cientificos e

intelectuales de la salud y la ensefianza 267 Trabajadores de los servicios de
salud y el cuidado de personas 1036
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Ofertas de empleo por sector productivo en el Norte de Portugal

En la segunda mitad del afio 2015, la actividad econémica que generd mas ofertas para su gestién en la regién Norte con
8.910 ofertas, lo que supone un 28,63% del total, fue la “industria manufacturera” y més concretamente la “industria del
vestuario”. En segundo lugar el “comercio y reparacién de vehiculos” con un 16,14% del total de ofertas gestionadas se-
guido de las “actividades inmobiliarias, administrativas y de los servicios de apoyo” con un 12,38% de las 31.124 ofertas
introducidas en los centros empleo de la regién Norte.

Industria extractiva

949 1994 1870 1395 909

Electricidad, gas, agua y saneamiento y residuos I 17 87 ‘ 22 | 28 ‘ 2389
Comercio y reparacion de vehiculos | 840 667 ‘ 923 1063 ‘ 856 _' 675
Hosteleria | 565 | ’ 601 ‘ 461 |
Actividades financieras e de seguros | 3% 38 | ‘ 39 44 ‘ 31 18
Actividades profesionales, cientificas y técnicas .-l- 514 ‘ 209 ' \ 329 . 307 296 | 219
Otras actividades de servicios 29 140 ‘ 241 lr 152

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos estadisticos del Instituto do Emprego e Formagdo Profissional
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Ofertas de empleo por sector productivo en Galicia

La actividad econémica que més ofertas de empleo introdujo en el SPEG en Galicia durante la segunda mitad del afio
2015 sigue siendo la “administracién piblica, defensa, educacién, sanidad y servicios sociales” con un total de 4.989, es
decir un 45,72% del total de ofertas introducidas. Con un porcentaje muy inferior la “construccién” es la segunda actividad
econdémica que mas ofertas generé con un total de 874 ofertas, es decir, un 8,09% del total. Esta cantidad de ofertas se
aproxima bastante a la que generaron “ofras actividades de servicios” con un total de 870 ofertas lo que supone un 8,05%
del fotal

Ofertas de empleo por sector productivo en Galicia

75 31 44 33 20

Agricultura, ganaderia y pesca 106

Industria extractiva - - e 1 .

Industria manufacturera 171 79 133 78 66 47
Suministro de energia eléctrica, gas, agua. Actividades de saneamiento y gestién de residuos 5 0 1 4 3 3
Construccion 180 156 168 110 193 &7
Comercio y reparacién de vehiculos 187 123 145 149 123 94
Transportes, almacenaje 24 29 39 37 it 22
Hosteleria 202 144 147 90 98 88
Informacién y comunicacion 138 19 18 20 18 17
Financieras y seguros Q 8 39 4 19 6
Actividades inmobiliarias, administrafivas y servicios auxiliares 142 72 130 91 45 64
Actividades profesionales, cienfificas y técnicas 49 38 56 68 46 23
Administracién poblica, defensa, educacién, sanidad e servicios sociales 968 653 508 1911 374 575
Actividades arfisticas, recreativas y de entretenimiento 48 45 45 88 14 42
Otras actividades de servicios 116 130 165 82 79 298

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos estadisticos del Servicio Piblico de Empleo Estatal y de la Conselleria de Traballo e Benestar
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I Ofertas de cooperacion

La Direccién General de Mercado Interior, Industria, Emprendimiento y Pymes de la Comisién Eu-
ropea dispone de una herramienta telemdtica para identificar y localizar empresas interesadas
en establecer acuerdos de cooperacién: Partnering Oportunities Database (POD).

A continuacién, se presentan algunos de los perfiles de cooperacién ofrecidos o demandados
por empresas portuguesas y gallegas. Para solicitar informacién sobre los mismos, es necesario
dirigirse al Servicio de Informacién Comunitaria e Innovacién de la Confederacién de Empresa-
rios de Galicia (euroinfo@ceg.es), socia de la Enferprise Europe Network.

I Portugal

Empresa portuguesa especializada en la fabricacion de
pinturas, esmaltes y barnices para el sector de la cons
truccion y la industria de madera y metal estd interesada
en incorporar y vender ofros productos complementarios
bajo acverdos de distribucion o en establecer acuerdos
de licencia para fabricar estos productos en Portugal.
Ret. BRPT2016090%2001

Empresa portuguesa fundada en 2007, cuyo obijetivo es
ofrecer productos y servicios de calidad en las dreas de
energias renovables y eficiencia energética a través de un
equipo orientado al cliente con un medelo de intervencién
apoyado por conceptos de ingenieria, adquisiciones y
construccién, busca nuevos productos para incorporarlos
en su catdlogo. El objetivo es establecer acuerdos de co-
mercializacion o distribucion. Rel. BRFT201460802001
Empresa portuguesa del sector de productos de papeleria
especializada en arfes decorativas busca proveedores de
papel de arroz y encdustico y materiales innovadores para
artes decorativas y manualidades. El objefivo es establecer
acuerdos de comercializacion. Ref. BRFTZ014042900]

Empresa portuguesa que ofrece servicios en el campo del
medioambiente y vende soluciones y equipos de tratamien-
to de residuos sélidos, busca fabricantes de equipos y ma-
quinaria que ofrezcan soluciones asequibles e innovadoras.
El objetivo es vender estas soluciones en Portugal y paises
de lengua portuguesa mediante acuerdos de comercializa-
cion y distribucién, Ref. BRPT20160421001

Empresa pertuguesa del sector de las energias renova-
bles y eficiencia energética busca compaiiias que ofrez-
can soluciones energéficas innovadoras para establecer
acuerdos de licencia y comercializacién/distribucién
en la peninsula ibérica y paises de habla portuguesa.
Ref. BRPT20150401001

! Galicia

Empresa gallega con mas de 20 afios de experiencia en el
desarrollo, produccién y comercializacién de aditivos e in-
gredlenfes para el sector alimentario [|ndusfr|u |c=ctec1 y pes-
quera) busca distribuidores. ©

Empresa gallega que ha disefiado una p|c:tcformc: de co-
municacién para mejorar la comunicacién entre los actores
implicados en ucriviches educativas, principalmente profe-
sores, estudiantes, padres y centros educativos. La principal
ventaja es la posibilidad de notificar comunicaciones legal
mente validas. La empresa busca agentes y distribuidores.

Empresa gallega especializada en ofrecer servicios de
asesoramiento financiero, fiscal y juridico a otras compa-
fifas, busca empresas que operen en Espafia y necesiten
asesoramiento fiscal, contable, financiero, administra-
hvo y de RRHH para establecer acverdos de servicio.

Empreso goliegc que produce vermut rojo y blanco he-

cho en Galicia con ingredientes c:uroctonos busca agen-

tes y distribuidores con el fin de vender sus productos en

ofros paises y establecer una cooperacion a largo plazo.
ef ES y 1 4001

Empresa gallega dedicada a lo fabricacién de piezas de
plastico por inyeccién con experiencia en los siguientes sec-
tores: automocién, construccién, electrénica, aerondutica,
entre ofros buscq reuhzur qcuerdos de fqbricqcnon o sub-
contratacion.

Productor gallego de uhmentos para mascotas basados en
ingredientes nobles y naturales procedentes de proveedores
locales busca distribuidores. Sus productos se elaboran en
la planta de fabricacién mas avanzada de Europa, garan-
tizando que todos los nutrientes necesarios estan presentes

Empresa portuguesa con experiencia en el sector espacial
y sistemas de fransporte ha desarrollado una solucién para
vehiculos de alta ocupacién (HOV) y busca socios con el
fin de integrar esta solucién en HOV, sistemas de peaje o
automéviles comunicados con sistemas de gestion de carre-
teras. El objetivo es establecer acuerdos de licencia, pro-
duccién reciproca y distribucion. Fef. BOFT2014031 1001
Empresa portuguesa especializada en soluciones de ERP
(planificacién de recursos de la empresa) para las in-
dustrias de calzado y fextil busca socios especializados
en sistemas y tecnologias de informacion con el fin de
establecer contratos de agencia y licencia. El software
se utiliza para gestionar procesos de produccién, recur-

sos humanos y magquinaria en planificacién industrial.
Ref. BOPT20160406001

Empresa portuguesa del sector de desarrollo de hardware
y software, especialmente en el campo de la automatize-
cién, ha desarrollado un sistema de domética que mejora
la experiencia del vsuario. La empresa busca socios con
el fin de establecer acverdos de comercializacion o dis-
tribucién. Los socios incluyen mayoristas y minoristas del
sector de la electricidad y ofros socios con capacidad para
promocionar la incorporacién del sistema de domética en
viviendas de nueva construccién. Ref. BOPT201460831003
Empresa portuguesa ofrece un sistema de prueba basado
en modelos para el disefio, ejecucién e informacién del
marco de prueba de regresion automdtica de la Agencia
Espacial Europea. El modelo comprueba todos los aspec-
tos de la integracién de sistemas y estd indicado para la
industria de telecomunicaciones, integradores de sistemas
y desarrolladores de software. La empresa busca socios
con el fin de establecer acverdos de licencia y comerciali-
zacion con asistencia técnica, asi como para continuar con
el desarrollo. Ref. BOPT20160107003

en el producio final. La empreso ofrece productos de alta
calidad y precios asequibles. ¢

Empresa gallega lider en procesamiento de granito pro-
cedente de canteras nacionales, que también importa ma-
teriales de Brasil e India para fabricar baldosas y ofros
productos conforme a las necesidades del cliente, busca
agentes y distribuidores con el fin de vender sus productos
a los sectores de DPY y construccmn y compcmus que fro-
bajen la piedra.

Empresa gcllegu ofrece un espacio gastronémico que fusio-
na conocimiento y amplia experiencia en disefic interior y
alta cocina. Este espacio abarca una gran oferta gastrond-
mica que el cliente puede disfrutar en cualquier momento
del dig, y es un espacio Onico y exclusivo que ofrece funcio-
nalidad y un estilo propio, combinando diferentes entornos
y tipos de decoracion. La empresa busca franquiciados con
experiencia en este sector. Rel. BOES201¢

Bodega gallegcl que no solo produce sino que iumblen
representa varios vinos fodos ellos con denominacién
de origen protegida (DOP} estd en busca de acuer
dos comerciales de servicios de agencia y distribucién.
Raf ROES2014 / 1

Empresa gallega ofrece acuerdos de servicio a ofras com-
paiiias para la gestién de expatriades y desplazamiento
de frabajadores. El proceso de movilidad global implica
numerosos aspectos fécnicos y profesionales que suponen
un refo para las empresas. Para solucionar este problema,
la empresa ofrece un servicio profesional en distintos cam-
pos: migracion, procesos de seleccion, disefio del paquete
de compensacién y pohhcqs seguros segundcd social y
marco laboral. |



