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lidad Ante o agravamento que, no transcurso deste ano, experimentaron estes rigores,
Actualidade 2 ambos os dous paises elaboraron, ao igual que a maioria de Estados membros da UE,
| un esixente paquete de medidas co obxectivo de reconducir, no horizonte de 2013, o

gasto publico cara a indices menos comprometidos para o futuro da economia.
Monografico

A alza fiscal €, a sua vez, outra desas iniciativas compartidas, ainda que adoptada

Novidades lexislativas a cada lado da fronteira en distintos tempos. No ultimo mes, Portugal incrementou

a carga tributaria de cidadans e empresas, unha suba que Espafia formalizou o ano

pasado, pero cuxa entrada en vigor estase a producir de xeito progresivo ao longo de

2010.

Resulta indubidable que, a aplicacion destas e outras medidas, tera un impacto na
proxeccion econdmica da Eurorrexion Galicia-Norte de Portugal. Entre as consecuencias
inmediatas atopase a paralizacion dunha das infraestruturas chamadas a reforzar a
sua vertebracion: a lifa de alta velocidade entre Porto e Vigo. Os esforzos realizados

nos ultimos meses en aras da sua materializacion, ceden o paso a un periodo de
indefinicion.

As actuacions trazadas gardan tamén certos paralelismos, en canto a que apuntan,
entre outros ambitos, a reducion do custo dos traballadores da Administracion e a
paralizacion de grandes obras de infraestrutura; unha medida esta ultima que, ata o
momento, se formulara como un estimulo para a recuperacion.

Cooperacion empresarial 12

Con todo, ante un escenario inconsistente como o ata aqui esbozado, a Eurorrexion
determinase como unha proveitosa oportunidade para corrixir os desequilibrios
existentes e reactivar, baseandose na intensificacion dos intercambios comerciais
e a posta en marcha de novos proxectos de cooperacion empresarial, o quefacer
econdmico.

Se ben o nivel de integracion de Galicia e o Norte de Portugal resulta elevado,
existe unha ampla marxe para dinamizar e consolidar a Eurorrexion, un esforzo
que redundara sen dubida na proxeccion do seu mercado. No interior deste boletin,
podese comprobar como se suceden as iniciativas neste sentido, co fin de ofrecer a
traballadores e empresas cada vez maiores oportunidades.

~ - enterprise
o europe
network

CONFEDERACION DE EMPRESARIOS DE GALICIA




A Comision actua ante as trabas de Portugal 3

circulacion dos axentes da propiedade industrial

Portugal favorece os axentes europeos da
propiedade industrial establecidos no seu
pais fronte aos doutros Estados membros da
Unidn Europea. A pesar de que as autorida-
des lusas mostraran a sua disposicion para
modificar a stia normativa, a Comision Euro-
pea decidiu levar & Republica Portuguesa
ante o Tribunal de Xustiza, unha vez que a
modificacién anunciada non se produciu.

A devandita discriminacion concrétase
nas esixencias que o Instituto Portugués
de Marcas e Patentes formula os axentes
doutros Estados membros para poder des-

envolver en Portugal os seus servizos con
caracter temporal, xa que este organismo
esixe un rexistro e unha acreditacion previa
ante as autoridades portuguesas. Un proce-
demento que se asocia a un control previo
da cualificacion profesional dos axentes.

A Comision considera que os devanditos
requisitos son contrarios as regras da Union
Europea, en canto a libre prestacion de ser-
vizos e ao recofiecemento das cualificacions
profesionais, motivo polo cal decidiu acudir
as correspondentes instancias xudiciais.

Novo instrumento europeo de microfinanciamento
para o emprego e 3 inclusion social

Ante os rigores da actual conxuntura eco-
némica, a UE creou un novo instrumento
de microfinanciamento para facilitar o
acceso ao crédito a aquelas persoas que
perderon o seu traballo ou atopan dificul-
tades para acceder ao mercado laboral.
Ademais, o novo instrumento pretende
ofrecer unha oportunidade &s persoas en
risco de exclusion social.

0 obxectivo final desta iniciativa consiste
en facilitar os cidadans que se atopen
en dificultades laborais a posibilidade de
crear as sUias propias microempresas ou
converterse en auténomos, fomentando
activamente a igualdade de oportunida-
des para mulleres e homes.

O instrumento levarase & practica por
medio das seguintes accions:

a) garantias e instrumentos de risco com-
partido;

b) instrumentos de patrimonio;

¢) titulos de crédito;

d) medidas de apoio, concretamente acti-
vidades de comunicacién, supervision,
control, auditoria e avaliacion directa-
mente necesarias para a posta en practica
eficaz e eficiente do instrumento e para o
logro dos seus obxectivos.

0 instrumento estd aberto a entidades
publicas e privadas radicadas a escala
nacional, rexional ou local nos Estados
membros que proporcionan microfinan-
ciamento a persoas e microempresas.

A contribucion financeira con cargo ao
presuposto da Union destinada ao ins-
trumento ascende a 100 millons de euros
para os proximos catro anos.

0 instrumento articulase a través da Deci-
sion num. 283/2010/UE do Parlamento
Europeo e do Consello do 25 de marzo
de 2010 e foi publicado no Diario Oficial
L115, do 7 de abril de 2010.

A Comision reclama a Espaiia o seu proceder no
reembolso dos gastos de atencion sanitaria

Segundo a normativa comunitaria, os ci-
dadans europeos tefien, con caracter xeral,
dereito a acceder aos servizos sanitarios en
calquera Estado da Unién Europea e a ser
reembolsados polos gastos incorridos para
iso. Con todo, dependendo do tipo de asis-
tencia, o Estado pode requirir unha autori-
zacion previa para recibir atencion noutro
pais e ter dereito ao posterior reembolso.

As autoridades espafiolas, de acordo coa
sua lexislacion interna, s6 reembolsan os
tratamentos ambulatorios ou hospitalarios
nos casos de emerxencia vital do paciente,
vulnerando asi os dereitos que confiren aos

pacientes a liberdade de prestacion de ser-
Vizos.

Deste modo, segundo constatou a Comision,
Espafia denega sistematicamente o reem-
bolso dos custos de hospitalizacion cuxa
solicitude de autorizacion se presenta unha
vez iniciado o tratamento noutro Estado
membro ou despois deste, circunstancia
pouco razoable baixo o punto de vista do
executivo comunitario, xa que diso se deri-
van importantes prexuizos econémicos para
os pacientes, que deben afrontar facturas
hospitalarias de elevada contia por uns ser-
vizos aos que terian dereito en Espafa.
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Politicas correctoras do
déficit en Espaiia e Portugal

A UE aprobou un plan de rescate para os Estados
membros en perigo de insolvencia que ascende a
750.000 millons de euros.
En contrapartida a tan ambicioso plan, o Banco Cen-
tral Europeo (BCE) propuxo as economias que pre-
sentan maiores dificultades, como € o caso de Espa-
fia, Portugal e Irlanda, a esixencia de reducir de xeito
drastico o seu déficit.
Espafia Zona euro
Déficit pablico 11,2% 9,4% 6,3%
Débeda 52,20 76,8% 78,7%
Taxa de paro 20,0% 10,5% 10,0%

Portugal

Espafa e Portugal, adoptaron xa unha serie de ac-
cions para reconducir o seu déficit.
Espaia Portugal

Rebaixa salarial progresiva do 5% de Recorte do 5% nos soldos de altos
media para os funcionarios cargos da Administracion e as
empresas publicas

Conxelacién das pensions (salvo
minimas e non contributivas)

Axudas & dependencia concedidas
sen efectos retroactivos

Suba do tipo do IVE: xeral 2 puntos
(18%) e reducido 1 punto (8%)

Supresion cheque bebé (2500 €)

Recorte obra publica (6400 millons
en 2 anos)

Conxelacion de soldos para
funcionarios

Imposto do 2,5% adicional para as
grandes empresas e a banca

Aumento do imposto sobre a renda
do traballo entre 1 e 1,5 puntos.

Incremento do IVE nun punto,
situdndoo no 21%.

Privatizacion das participacions
estatais en compafiias estratéxicas,

co fin de sanear as contas (Espaia
valeuse desta medida nos anos 90)

Eliminacion deducion 400 € IRPF Paralizacion de determinadas

obras publicas (como a lifia de alta
velocidade entre Porto e Vigo)

Aumento en tributacion rendas
aforro (do 18% tipo Unico a 19%
<6000 € e 21% >6000 €)

Incremento impostos especiais:
carburantes, alcohol, tabaco.

Revision das axudas ao desenvol-
vemento

En Espafia, estan en estudo por parte do goberno
outras medidas complementarias como: a rebaixa
salarial de altos cargos publicos; a supresion da axu-
da de 420 € aos parados con prestacion esgotada; as
reformas no sistema de pensions; a suba de impostos
as rendas mais elevadas ou novas melloras na loita
da fraude fiscal.

Os axustes ata aqui comentados non son exclusivos
de Espafia e Portugal. A teor do importante déficit
publico existente en Europa, a maioria de Estados
membros articularon medidas semellantes.

Asi, Italia prepara reformas nos seus sistemas de pen-
sions co fin de aforrar 25.000 milléns no prazo de
dous anos (10.000 milléns mais que Espafia) e paises
como Francia, coa conxelacion do gasto publico, e
Alemafia, con anuncios de plans de austeridade e re-
formas de impostos, non parecen inmunes a corrente
europea.

En todo caso, e & espera de comprobar se o paque-
te de medidas despregado se revela suficiente para
reconducir, no prazo de 2013, o déficit dos Estados
membros ao 3,5%, o exame definitivo por parte da
Comision para ambos os dous paises ibéricos tera lu-
gar o proximo mes de xufio.



Innovacion e emprego

en Galicia e Norte de Portugal

Relacion Innovacién-Emprego

No Libro Verde da Innovacion', publicado
pola Union Europea en 1995, establécese que
o crecemento, o mantemento do emprego
e a competitividade estan directamente
relacionados coa innovacién. Se ben no
mesmo documento se sinala que, a pesar de
que os recursos humanos son o factor esencial
no proceso da innovacion, as relacions entre
innovacion-emprego son complexas.

Ainda que o progreso tecnoloxico xera novas
riquezas, e as innovacions de produtos e
de procedementos redundan nunha maior
produtividade e incremento do emprego,
"a insercion rapida destas innovaciéns no
sistema produtivo pode provocar a curto
prazo perdas de postos de traballo pola
obsolescencia dalguns tipos de cualificacions
profesionais” En consecuencia, a educacion
inicial e a formacion continua desempefian
un papel transcendental na oferta das
competencias de base e na sua adaptacion.

A innovacion, & marxe de xerar postos de
traballo, propicia novos modelos de emprego
baseados en actividades como o teletraballo,
que favorece, en ocasions, a desconcentracion
urbana e a creaciéon de emprego en zonas
rurais, facilitando unha maior cohesion
territorial. A sua vez, a innovacion permite
mellorar as condiciéons e a sequridade no
traballo, respectar o medio, economizar
recursos naturais e enerxéticos, responder
aos retos do envellecemento demografico,
contribuir 4 insercion de discapacitados e
promover novas formas de traballo.

Existe asi a dificultade de establecer unha
correlacion obxectiva que represente a
contribucion dos procesos de innovacion
a xeracion e mellora do emprego, ao ser
necesario avaliar multiples factores.

Indicadores da Estratexia de Lisboa

No actual panorama socioeconémico, 0 uso
de indicadores para a medicién do rende-
mento e a comparacion con outros paises,
resulta de interese xeral para a formulacion
de politicas, xa que son unha ferramenta
clave para manter informados os responsa-

Caracteristicas dos indicadores actuais

Seleccion de indicadores inadecuados

Indicadores universales

Establecemento de obxectivos non
realistas ou non alcanzables

Indicadores incomprensibles e
inintelixibles

Indicadores mais simples

Aplicacion de métodos de medicion
inadecuados

Publicacion de datos/indicadores con
demasiado retraso

0 erro no desefio do indicador pode supofier un desaproveitamento dos
recursos, tanto politicos como econdmicos

Dada a grande diversidade de rexions europeas, os obxectivos deberian
adecuarse as suas particularidades, e non establecer obxectivos xerais e
uniformes para toda a Unién Europea.

Esto pode supofier un fracaso politico e debilitar o espirito democratico da
cidadania, ao provocar que os paises carezcan de incentivos para cumprir
as metas sinaladas.

A poboacion europea, ao igual que as empresas e os seus responsables,
necesitan indicadores mais cercanos para comprender os efectos derivados
do seu cumprimento ou incumprimento.

Os indicadores non deben medir procesos simples como reflexo de
procesos complexos. A innovacion é un proceso multifacético que en
certos casos non implica gasto en I+D, polo que medilos Gnicamente a
través dos insumos da |+D, das patentes ou do investimento en TIC resulta
insuficiente.

Os indicadores deben ter en conta a razon de ser da medicion e a quen se
vai dirixir o resultado.

Os Estados membros non proporcionan os datos coa suficiente antelacion
e en certos casos resulta dificil a sua homoxeneizacion, o que impide
en moitas ocasions realizar unha toma de decisions axil para adaptar a

politica a realidade econdmica e social.

Fonte: Elaboracion propia a partir do artigo “/nnovating Indicators: Choosing the Right Targets for EU 2020" de Ann Mettler?

bles da toma de decisidns sobre a execucion
de obxectivos establecidos.

Estes indicadores non so deben responder
a unha necesidade de xustificacion poli-
tica, senon que resulta conveniente que
permitan avaliar de xeito transparente a
consecucion de obxectivos respecto dos
intereses da cidadania. Asi, deben procurar
que os devanditos indicadores sexan mais
vangardistas € menos abstractos, co fin de
que sexan comprendidos polos cidadans,
para que poidan valorar a repercusion que
os devanditos resultados tefien respecto a
temas tan cruciais como o emprego, a edu-
cacion ou a inclusion social.

A politica de investigacion e desenvol-
vemento, considerada como o motor do
emprego e crecemento en Europa, foi un
dos puntos esenciais da Estratexia de Lis-
boa; entendendo que a investigacion, xunto
coa educacion e a innovacion, forman o
"tridngulo do cofiecemento” que permitira
preservar a Europa o seu dinamismo econd-
mico e modelo social.

Os indicadores de medicion establecidos
pola Union Europea para dar execucion a

estes obxectivos presentan unha serie de
deficiencias @ hora de establecer pautas
validas sobre as necesidades financeiras,
economicas € sociais, como o desemprego,
a pobreza ou a exclusion social, que se estan
a vivir no seo da Unién Europea.

0Os motores claves do crecemento:
Nova estratexia, novos indicadores.

A teor da necesidade de reconsiderar a estra-
texia europea de cara aos proximos dez anos,
a Comision Europea abriu a finais de 2009
unha consulta publica sobre a Estratexia UE
2020, a través da cal se identificaron tres
motores clave para crecemento:

Crecemento intelixente, a través do
impulso do cofiecemento, a innovacion, a
educacion e a sociedade dixital.
Crecemento sustentable, co fomento
dunha producién mais eficiente en canto
a0s recursos @ vez que impulsar a nosa
competitividade.

Crecemento integrador, co aumento da
participacion no mercado de traballo,
a adquisicion de cualificacions e a loita
contra a pobreza.

' European Commission. Green Paper of Innovation [en lina). [Documento COM(95) 688], December 1995. Disponible en: http://europa.eu/documents/comm/green papers/pdf/com95 688 en.pdf.
2 METTLER, Ann. “Innovating Indicators: Choosing the Right Targets for EU 2020" [en lifal. The Lisbon Council e-brief. Issue 4/2009. Dispofible en: http://www.lisboncouncil.net//index.

php?option=downloadsétid=306
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Froito desta consulta, o Consello Europeo esta-
bleceu novos obxectivos e criterios de refe-
rencia para medir os progresos, indicadores que
presentara a Comision en xufio de 2010.

Indicadores I+D e emprego: Galicia -
Norte de Portugal

A vista do exposto, e a pesar de que a avalia-
cion dos obxectivos establecidos na Estratexia
de Lisboa se realiza de forma independente, os
indicadores proporcionan un marco de infor-
macion comparable que permite observar o
progreso e o grao de execucion das rexions
Galicia e Norte de Portugal respecto ao investi-
mento en |+D e 4 taxa de emprego.

Basedndose nos datos obtidos na enquisa
europea sobre innovacion Community Inno-
vation Survey (CIS)® e no Innobarometro?, que
facilitan unha avaliacion das medidas publicas
de apoio a programas para a innovacion dende
unha perspectiva empresarial, elaboraronse
o European Innovation Scoreboard (EIS)° e o
Regional Innovation Scoreboard (RIS)e. Convén
advertir que 0s marcos temporais aos que se
refiren ambos os dous informes son diferentes,
xa que o primeiro fai referencia ao periodo
2005-2008 e o sequndo ao periodo 2004-2006.

Os indicadores que con caracter harmonizado
se analizaron (29 indicadores para o EIS e 16

Indicadores rexionais de innovacion

pemes)

de habitantes

Gasto da actividade de negociosen | +
D (porcentaxe do PIB)

Gastos en innovacion das pemes,
excluido o gasto en |+D (porcentaxe
sobre a cifra de negocios)

Porcentaxe de pemes que realizan
innovacion propia (do total de

Porcentaxe de pemes innovadoras
que cooperan con outras entidades
(do total de pemes)

Numero de patentes EPO por millon

deles para o RIS) para comprobar o grao de
desempefio da Estratexia de Lisboa en materia
de innovacion, tanto a nivel nacional coma a
nivel rexional, pédense agrupar en:

Enablers ou facilitadores: son os princi-
pais impulsores da innovacion externos a
empresa.

Actividade das empresas: refirese aos
esforzos de innovacion aos que as empresas
se comprometen.

Outputs: refirense & producion das acti-
vidades de innovacion realizadas polas
empresas.

Osindicadores resaltados en grosa no cadro infe-
rior, resultan relevantes na sua relacion indirecta
€O emprego, pois, como se apuntaba no Libro
Verde da Innovacion este € un factor que xera
emprego & vez que propicia a sua mellora: "As
innovacions de produtos dan lugar a un incre-
mento da demanda efectiva, o que fomenta o
aumento dos investimentos e do emprego. Pola
sua banda, as innovacions de procedementos
contriblen ao aumento da produtividade dos
factores, incrementando a producion e dimi-
nuindo os custos. A longo prazo, o efecto é un
novo aumento do poder adquisitivo e, con iso,
do emprego”

Comparando os resultados por paises e rexions,
podemos realizar a seguinte clasificacion:

Fonte: Elaboracion propia a partir do Regional Innovation Scoreboard (RIS) 2009

Clasificacion de paises e rexions sequndo
a analise dos indicadores

Innovadoras altas
Innovadoras medio-altas
Innovadoras medias

Innovadoras medio-baixas

Innovadoras baixas

Fonte: Elaboracion propia a partir do European Innovation
Scoreboard (EIS) 2009 ¢ do Regional Innovation Scoreboard (RIS)
2009

Baseandose na analise dos indicadores, podese
comprobar que Portugal tivo un rapido crece-
mento respecto do EIS anterior, posicionandose
no grupo de innovadores moderados no que se
atopaba Espafia, que rexistrou un lento crece-
mento no seu rendemento de innovacion.

A sua vez, tanto Galicia como o Norte de
Portugal sitiianse por debaixo da media (medio-
baixa), segundo o RIS, mantendo asi a sua
posicién xeral con respecto a anos anteriores,
ainda que se pode constatar que ambas as duas
melloraron os seus resultados de innovacion
respecto dos outputs.

Unha andlise pormenorizada dos resultados
rexionais permite observar como a rexion Norte
de Portugal, unha das rexiéns portuguesas con

*  Eurostat. Statistics: Science, technology and innovation [en lifia). Dispofiible en http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_SDDS/en/inn_esms.htm.

PR

default/files/page/10/03/1981-DG%20ENTR-Report%20EIS.pdf

>

europe.eu/sites/default/files/page/10/03/RIS_2009-Regional_Innovation_Scoreboard.pdf

European Commission. Green Paper on Innovation. Op. cit.

“Innobarometer 2009: Analytical Report” [en lifia]. Conducted by The Gallup Organization. Flash Eurobarometer, May 2009, num. 267. Dispoible en: http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_267_en.pdf
“European Innovation Scoreboard (EIS) 2009: Comparative analysis of innovation performance” [en lifia]. PRO INNO Europe Papers, Mars 2010, num. 15. Dispofiible en: http://www.proinno-europe.eu/sites/

HOLLANDERS, Hugo; TARANTOLA, Stefano; LOSCHKY, Alexander. “Regional Innovation Scoreboard (RIS) 2009" [en lifia]. INNO-Metrics Publications, December 2009. Dispofiible en: http://www.proinno-

"A empresa innovadora ¢ aquela que introduciu unha innovacién no periodo de estudo. As innovacions non tiveron necesariamente que ter éxito comercialmente; de feito, moitas innovacions fracasan.

As empresas innovadoras dividense naquelas que desenvolveron innovacions por si soas ou en cooperacion con outras empresas ou organismos publicos de investigacion, e aquelas que innovaron,
fundamentalmente, a partir da adopcion de innovacions (por exemplo, novo equipo) desenvolvidas por outras empresas. As empresas innovadoras tamén poden ser clasificadas segundo os tipos de
innovacion que puxeron en marcha, por exemplo, un novo produto ou proceso, un novo método comercial ou un cambio organizativo”. (Manual de Oslo: Guia para la recogida e interpretacién de datos
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maior porcentaxe de poboacién menor de 30
anos, presenta unha debilidade nos indica-
dores referidos a facilitadores da innovacion
relacionados co emprego. Asi, chama a aten-
cion o indice especialmente baixo con respecto
a poboacion con estudos universitarios, a pesar
da mellora experimentada nos ultimos anos e
dos plans especificos lanzados para o fomento
da educacion.

Pola sua banda, Galicia presenta unha fortaleza
no que a facilitadores se refire; o investimento
das empresas en actividades innovadoras que
non incluen |+D sittase a menos da metade
da media europea (1,03%), e a pesar de que o
numero de pemes que emprenderon procesos
de innovacion propia diminuiu, a porcentaxe
destas empresas sitlase proximo a media
europea.

No caso da rexion Norte de Portugal, o dito
indice € superior ao europeo, ao igual que o
numero de empresas que realizan innovacion
propia. Tamén son destacables os resultados
alcanzados polo Norte de Portugal tanto en
innovacién de produto coma de proceso, xa
que estas innovacions influen de forma indi-
recta no emprego.

Galicia presenta maiores indices de emprego
que o Nortede Portugal, tanto en alta tecnoloxia
coma en servizos intensivos de coflecemento,
diferencial que poderia deberse & inadecuada
formacién da poboacion desta rexion. Ainda
que as pemes do Norte de Portugal afrontaron
en maior proporcion procesos innovadores en
mercadotecnia e organizacion, o que é carac-
teristico das empresas do sector servizos®.

En xeral, pédese concluir que o crecemento do
emprego e a sua mellora pasa pola adecuacion
dos niveis educativos e a formacion continua
as necesidades reais das empresas, € que a
innovacion debe calibrarse polos seus resul-
tados neste ambito econdmico e social, esta-
blecendo unha relacion mais clara e directa
con indicadores referidos ao emprego.

Datos normalizados por indicador e rexion

¢ 0 sector servizos na Union Europea supon mais do 70% do PIB

Rendemento en innovacion rexional absoluto e relativo respecto ao grupo de pertenza

NORTE DE
PORTUGAL

Medio-
baixo

Medio-
baixo

Medio-
baixo

Medio-
baixo ba

Fonte: Regional Innovation Scoreboard (RIS) 2009
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Perfis de pais respecto do rendemento e do crecemento en innovacion
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Fonte: European Innovation Scoreboard (EIS) 2009, p. 42 e p. 48.
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Emprego

0 ano 2009 pechouse cunha poboacion activa que ascendeu a 3.290.200 persoas, se ben, se analizamos a evolu-
cion deste indicador en Galicia e na rexion Norte de Portugal, observamos que a tendencia no ultimo trimestre que
mostran as duas rexions € oposta, mentres que en Galicia a tendencia durante todo o ano 2009 foi un continuo
descenso da poboacidn activa, en Portugal obsérvase que no ultimo trimestre se produce un repunte de indica-
dor.

Respecto a taxa de actividade, a evolucion € moi similar @ da poboacidn activa. O ano 2009 péchase en Galicia
cunha taxa de actividade do 54,8% fronte ao 62,4% da rexion Norte de Portugal e, como co indicador anterior, a
tendencia deste foi dun descenso continuo en Galicia fronte a un repunte da taxa de actividade no ultimo trimes-
tre no Norte de Portugal que pecha o ano cun valor de 62,4%.

Se analizamos a evolucion da taxa de paro en Galicia durante o ano 2009 observamos que, se ben se reduciu
lixeiramente no terceiro trimestre do ano tanto entre homes como entre mulleres, o cuarto trimestre trouxo un
novo aumento desta taxa, aumento mais acusado entre as mulleres. A taxa de paro entre os homes era de 11,4%
no primeiro trimestre e pasa a un 11,9% no ultimo trimestre fronte a taxa de paro entre as mulleres que pasa dun
13,2% no primeiro trimestre de 2009 a un 14,1% no ultimo.

No Norte de Portugal o aumento da taxa de paro foi continuo durante todo o ano e tamén neste caso o aumento
deste indicador foi maior entre mulleres que entre homes. A taxa de paro do primeiro trimestre de 2009 era de
9,2% entre os homes e de 11,0% entre as mulleres, o ano péchase cunha taxa de paro feminino de 13,7% fronte
ao 10,3% de paro masculino.

2009/111 1.313,3 712,7 600,5
2009/IV 1.307,3 708,2 599,0
Fonte: Instituto Galego de Estatistica (IGE) Fonte: Instituto Nacional de Estatitica, IP (INE)

2009/111 55,1 62,5 48,2

2009/IV 54,8 62,1 48,1 2009/IV 62,4 69,7 55,8
Fonte: INE Portugal
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Oferta e demanda de emprego

Ocupacions con maior demanda no Norte de Portugal

0 maior numero de ofertas de emprego xestionadas nos centros de emprego de Portugal e referidas a postos de
traballo na rexion Norte no ultimo semestre do ano 2009, referironse a persoal de servizos, proteccion e sequridade.
Considerando unha media do total de ofertas tramitadas este ultimo semestre, as ofertas deste persoal supofien un
17,22%, sequidas polas ofertas referidas a operarios industriais e a peons industriais, da construcion e minaria que
representan respectivamente un 15,36% e un 13,20% do total.

149

Fonte: Elaboracion propia a partir de datos estatisticos do Instituto do Emprego e Formagéo Profissional, I.P. Servico Publico de Emprego

Ocupacions con maior demanda en Galicia

0 numero medio total de postos ofrecidos para a sua intermediacion laboral aos servizos publicos de emprego de
Galicia no ultimo semestre do ano 2009 ascendeu a 2875 altas mensuais, entre elas os postos mais ofrecidos foron os
de traballadores da construcion, representando un 17,08%, sequidos dos técnicos e profesionais de nivel intermedio
cun 15,20% e os traballadores de servizos de restauracion cun 12,70%.

Pedns agricultura, pesca, construcion, industria e transportes 649 281 365 213 467 89
Técnicos e profesionais nivel intermedio 325 268 686 699 464 177
Dependentes e vendedores 67 57 69 52 130 27
Condutores e operadores de maquinaria mobil 242 65 90 76 58 27
Traballadores cualificados industria 77 72 97 62 65 37
Traballadores non cualificados de servizos 260 206 244 278 164 108

Fonte: Elaboracion propia a partir de datos estatisticos do Instituto Nacional de Emprego e da Conselleria de Traballo e Benestar
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Traballadores cualificados
da construcion e minaria

Analizando as ocupacions mais demandadas nos servizos publicos de emprego da eurorrexion, observamos que a
evolucion dos perfis buscados é moi distinta ao longo do ano 2009. Mentres que no Norte de Portugal se mantén
a tendencia do primeiro semestre do ano e se repiten no segundo semestre as ocupacions con maior demanda, en
Galicia obsérvase un incremento na demanda de técnicos e profesionais de apoio fronte a diminucion que se da no
numero de postos ofrecidos buscando traballadores da construcion.

No ranking das sete ocupaciéns mais demandadas en Galicia e no Norte de Portugal o peso especifico de cada
ocupacion reflictese nos sequintes graficos.

Ocupacions mais demandadas no Norte de Portugal Ocupacions mais demandadas en Galicia
Segundo semestre 2009 Segundo semestre 2009
Empregados tipo
Empregados tipo administrativo administrativo
9% Traballadores 7%
. " non cualificados de servizos
Traballadores non cualificados Persoal de servizos, proteccion e 9%
de servizos e comercio seguridade Traballadores construcion
90 22% 23%

Licenciados universitarios
10%

10% Operarios industriais

20%

Pedns agricultura, pesca, Técnicos e profesionais
construcion, industria e nivel intermedio
Dependentes e vendedores transportes 20%
13% 15%

Pedns industriais, Traballadores servizos restauracion

construcion e minaria 16%

17%

Fonte: Elaboracion propia a partir de datos estatisticos do Instituto do Emprego e Fonte: Elaboracion propia a partir de datos estatisticos do Instituto Nacional de Emprego e
Formacéo Profissional, I.P. Servico Publico de Emprego da Conselleria de Traballo e Benestar

Ofertas de emprego por sector produtivo no Norte de Portugal

Na rexion Norte de Portugal seque sendo a industria manufactureira a que comunica aos centros de emprego
portugueses un maior numero de ofertas, especialmente as industrias do vestido, do coiro e da alimentacion.
Respecto ao primeiro semestre do ano obsérvase un leve retroceso no numero de ofertas referidas ao sector da
construcion que se compensa cun aumento das ofertas do sector comercio.

Destaca tamén o repunte que se da nos dous ultimos meses do ano do numero de ofertas referidas a industria
extractiva, repunte que se mantén nos primeiros meses do ano en curso.

980 635 554 622
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Fonte: Elaboracion propia a partir de datos estatisticos do Instituto do Emprego e Formagao Profissional, I.P. Servico Publico de Emprego
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Ofertas de emprego por sector produtivo en Galicia

0 maior numero de postos rexistrados nas unidades de xestion dos servizos publicos de emprego en Galicia referironse
durante o segundo semestre do ano 2009 ao sector da Administracidn publica, defensa e servizos sociais. Seque polo
tanto, a tendencia da primeira metade do ano, se ben cabe destacar que se consideramos os dous sectores con maior
oferta en Galicia, Administracion publica e construcion, observamos que a distancia que se da entre o numero de
postos ofrecidos por un e outro sector é cada vez maior.

_ 1650 981 1525 1159 2030 386
Hostalaria 222 133 176 156 104 87
Industria manufactureira 17 109 164 101 137 58
Comercio e reparacion de vehiculos 225 144 262 179 192 103
Transportes, almacenaxe 43 23 40 28 49 17

| Informacién e comunicacions 23 21 2 13 L 18
Financeiras e seguros 32 7 50 47 47 13
Actividades profesionais, cientificas e técnicas 150 61 129 72 89 44

 Activdades aristcas, recreativas e de entretemento 106 el % 17 183 a
Outras actividades de servizos 110 125 347 728 348 95

Fonte: Elaboracion propia a partir de datos estatisticos do Instituto Nacional de Emprego e da Conselleria de Traballo e Benestar

Sectores produtivos con maior oferta laboral Sectores produtivos con maior oferta laboral
Norte de Portugal - segundo semestre 2009 Galicia - segundo semestre 2009
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Fonte: Elaboracion propia a partir de datos estatisticos do Instituto do Emprego e Fonte: Elaboracion propia a partir de datos estatisticos do Instituto Nacional de Emprego
Formacao Profissional, I.P. Servico Publico de Emprego e da Conselleria de Traballo e Benestar

N° 06/2010




Dez Estados membros pro-
poiien actualizar o réxime
xuridico dos matrimonios
transfronteirizos

A lei aplicable aos matrimonios, e en especial, aque-
la que regula os procesos de separacion ou divorcio,
depende na actualidade das normas nacionais polas
que se rexen os tribunais ante os que se interpofia
a correspondente demanda. Esta circunstancia pode
provocar alglns problemas no caso dos matrimonios
fronteirizos, dado que os procesos xudiciais aos que
acudan poden converterse nunha carga econémica
inasumible e derivar en situacions de indefension
para algunha das partes.

A proposta normativa da Comision formula o esta-
blecemento dun réxime comun de determinacion da
lei aplicable, que pode ser o acordado polos conxuxes
sempre e cando a eleccion se corresponda co orde-
namento xuridico dun Estado co que o matrimonio
ou un dos seus conxuxes mantefia determinados vin-
culos ou no seu defecto que corresponda conforme
ao regulamento comunitario.

Para conecer o alcance e dimension da situacion,
debemos ter en conta que na Unidn Europea exis-
ten 122 milléns de matrimonios, dos cales 16 mi-
[l6ns contan con algun elemento que o converte en
internacional. Asi mesmo, segundo os ultimos datos
dispofiibles, no ano 2007 producironse mais dun mi-
[16n de divorcios, dos cales 140.000 corresponderon
a matrimonios transnacionais.

Non obstante, a medida so6 sera aplicada a priori en
dez paises, que por primeira vez conseguiron da man
da Comision pofier en marcha o procedemento de
cooperacion reforzada, que permite adoptar medi-
das a un determinado nimero de estados (nove polo
menos, neste caso dez) que non poden ser asumidas
nin a curto nin a medio prazo por todos os Estados
membros.

Entre estes estados atopase Espafia pero non Portu-
gal. En todo caso, os Estados membros que inicial-
mente non se adhiran & devandita medida poderan
facelo en canto lles sexa posible.

A medida supora na practica que unha vez entre en
vigor o regulamento, os tribunais espafiois deberan
aplicar a lei libremente pactada polos matrimonios
que interpofian ante eles unha demanda de separa-
cion ou no seu defecto, a lei que corresponda sequn-
do o novo regulamento comunitario aos matrimo-
nios transnacionais, mesmo se o ordenamento pac-
tado polo matrimonio ou legalmente aplicable fose o
portugués ou o de calquera outro estado a priori non
incluido no ambito de aplicacion do regulamento.
Polo tanto, os matrimonios entre espafois e portu-
gueses poderanse beneficiar deste novo réxime sem-
pre e cando interpofian a demanda de separacion ou
divorcio ante os xulgados e tribunais espafiois.

E probable que outros paises se adhiran ao sistema,
que sera inicialmente adoptado por dez Estados
membros. O regulamento obrigara os Estados asi-
nantes a aplicar ordenamentos xuridicos distintos do
seu. E por iso, que determinados paises que estable-
cen como lei aplicable a sta lei nacional, son mais
remisos a adoptar o sistema que previsiblemente es-
tablecera o requlamento unha vez sexa aprobado e
entre en vigor.
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A Comision formula unha

consulta sobre a
xornada de traballo

A Comision remitiu aos interlocutores so-
ciais da UE unha consulta para cofiecer a
slia opinion sobre a normativa que regula
o tempo de traballo (Directiva 2003/88/
CE sobre o tempo de traballo) e sobre as
accions que tomara ao respecto o execu-
tivo comunitario .

A situacion actual, sequndo a Comision,
non satisfai os traballadores nin as em-
presas, xa que, por un lado, a sequridade
e a saude no traballo non estan a reci-
bir a proteccion necesaria baixo o actual
marco xuridico e, por outro, o sistema
non ofrece a suficiente flexibilidade na
organizacion do tempo de traballo, tan
necesaria na actualidade.

Os estados tampouco permanecen &
marxe destas disfuncions, posto que lles
afecta tanto a inseguridade xuridica xera-
da por alguns preceptos da actual direc-
tiva, como a imposibilidade de encaixalos
outros nos seus ordenamentos xuridicos.

A proposta fallida de revision de 2004
formulaba medidas para contrarrestar
certos problemas como a aplicacion da
Directiva ao tempo de garda, permitir
unha maior flexibilidade 4 hora de cal-
cular o tempo de traballo semanal, ou &
revision da posibilidade de exclusion indi-
vidual do limite de 48 horas.

Nestes momentos, formulanse outras
cuestions froito da evolucion recente do
mercado de traballo, como a reducion da
xornada laboral, o aumento do traballo a
tempo parcial, a conciliacion da vida la-
boral e familiar, os cambios vinculados &
expansion da sociedade do cofiecemento
e 0 uso intensivo das novas tecnoloxias.

As cuestions clave que a Comision Eu-
ropea analizara en profundidade e que
deberian ser obxecto de revision e, no seu
caso, de reformulacion no novo marco,
son as sequintes:

- A xornada laboral e a clausula opt-
out:

Se ben € certo que nos ultimos anos a
xornada laboral se reduciu, non o ¢ me-
nos que a normativa que limitaba a 48
horas o tope semanal non responde as
necesidades de numerosos sectores e
mesmo as de determinados paises que
estenderon a clausula opt-out, de descol-
gue voluntario, a todos 0s seus sectores
(cinco Estados membros) ou limitado a
determinadas d4reas de actividade (dez
Estados membros).

- As horas de garda:

En determinados sectores (sanitario,
emerxencias, etc.), o traballo inclte horas
de garda, nas que o traballador non des-
envolve actividade ningunha pero per-
manece dispofiible no seu posto. A cues-

tion radica en como computar as horas
de traballo e a sta remuneracion, habida
conta dos dereitos dos traballadores e os
intereses das empresas ou empregadores
(en moitos casos a propia Administracion
publica). O Tribunal de Xustiza estableceu
que os periodos de garda no centro de
traballo ainda sen desenvolver a activida-
de, deben ser considerados como tempo
de traballo.

- Flexibilidade na distribucion das horas
de traballo semanal:

En determinados sectores nos que a car-
ga de traballo flutua de xeito importante,
a flexibilidade nos limites horarios sema-
nais € clave para poder manter a compe-
titividade. A actual Directiva ten en conta
medidas para considerar esa distribucion
irreqular da carga de traballo @ hora de
calcular o limite das 48 horas semanais,
referindo o célculo semanal a periodos
de catro meses, que poden ser ampliados
ata seis ou doce meses a través da nego-
ciacion colectiva. Non obstante, as posi-
bilidades de ampliacion (via negociacion
colectiva) non son as mesmas en todos 0s
Estados membros, polo que a regulacion
actual non satisfai as empresas no mer-
cado interior por igual. Do mesmo xeito,
tamén se considera o perigo da mala uti-
lizacion da flexibilidade, que pode dar lu-
gar a xornadas excesivas e perigosas para
a saude e a seguridade dos traballadores.

- Flexibilidade dos tempos minimos de
descanso:

Outro aspecto importante para ser anali-
zado € o poder de disposicion da empre-
sa para organizar o tempo de traballo e
o0s periodos de descanso preceptivos do
traballador, compatibilizando a eficiencia
das actividades empresariais, a sequrida-
de e a saude dos traballadores e a con-
ciliacion da vida laboral e familiar. Para
iso, € necesario un marco flexible e que &
vez garanta os dereitos dos traballadores.
A xurisprudencia do Tribunal de Xustiza
manifestou a necesidade de que o des-
canso se goce o antes posible e, en cal-
quera caso, inmediatamente despois da
xornada estendida.

A Comision Europea abriu este periodo de
consultas que tera unha duracion de seis
semanas, como unha primeira fase dun
proceso que propiciard un novo marco
xuridico europeo en materia de tempo de
traballo. Unha nova normativa que res-
ponda a obxectivos como a proteccion da
saude e a sequridade dos traballadores, a
mellora do equilibrio entre a vida laboral
e a privada, e a concesion de flexibilidade
as empresas € aos traballadores, sen que
iso represente unhas cargas administrati-
vas innecesarias para as empresas, espe-
cialmente para as pemes.



No seu afan por simplificar e
clarificar o Dereito comunitario,
a Comision Europea iniciou os
tramites para a codificacion do
Regulamento (CEE) n.° 1612/68
do Consello, do 15 de outubro de
1968, relativo a libre circulacion

Unha nova
norma
codificara a libre
circulacion de
traballadores
dentro da UE

dos traballadores dentro da co-
munidade. Con este obxectivo,

elaborouse unha proposta de re-
gulamento que unha vez aproba-
da, substituira a disposicion que
data do ano 1968 e os distintos
actos de modificacion.

A nova norma pretende facer
mais accesible a normativa apli-
cable e os dereitos nela contidos,
pero sen practicar mais cambios

que aqueles que sexan necesarios
para a codificacion, sen afectar
polo tanto o réxime vixente.

A proposta de regulamento do
Parlamento Europeo e do Con-
sello, relativa a libre circulacion
dos traballadores dentro da
Unién [COM (2010) 204 final]
data do 5 de maio de 2010.

Consultas

[ Tramites de circulacion

Cuestion: Son un traballador residente en Galicia e vou ser con-
tratado por unha empresa portuguesa cuxo centro de traballo esta
en Portugal. Desprazareime diariamente desde o meu domicilio
ao novo centro de traballo no meu vehiculo particular que ten
matricula espafiola. Tefio que realizar algin tramite relacionado
co meu vehiculo polo feito de circular diariamente por territorio
portugués?

Resposta: A lexislacion portuguesa, en concreto o Cddigo do imposto
sobre vehiculos, establece no seu artigo 34, que se permitira a circula-
cion temporal por territorio portugués dos vehiculos de traballadores
transfronteirizos que residan en Espafia coa sua familia e se despra-

cen diariamente en traxecto de ida e volta entre o lugar de residencia
e o centro de traballo, situado nunha localidade fronteiriza adxacente
en territorio portugués, sempre e cando a unidade familiar non dispo-
fia de domicilio en Portugal.

Para iso, deberase solicitar unha autorizacion & Direccdo-Geral das
Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo, no prazo de 30
dias desde que comeza a situacion. Coa solicitude debera acompafar-
se a documentacion que xustifique o centro de traballo no que presta
0s seus servizos, domicilio de residencia, documentacion do vehiculo
e documentos de identificacion do cidadan.

[ Capitalizacion do paro

Cuestion: Resido en Portugal e quedei sen emprego, motivo polo
cal percibo unha prestacion por desemprego. Neste momento xur-
diume a oportunidade de pofier en marcha un negocio. E posible
“capitalizar o paro” en Portugal ao igual que sucede en Espafia?.
Poderia cobrar dunha soa vez a prestacion por desemprego a que
teria dereito durante varios meses?

Resposta: Os beneficiarios da prestacion por desemprego en Portugal,
poden solicitar nun unico pagamento o importe total das prestacions
por desemprego pendentes. Para iso, deben presentar un proxecto via-
ble econdmica e tecnicamente que xustifique, polo menos, a creacion
do seu propio posto de traballo a tempo completo.

0 proxecto pode recibir, en caso de que asi se solicite, asistencia técni-
ca en diferentes aspectos: formacion, recrutamento de traballadores,
consultoria especializada, etc., por parte do Instituto do Emprego e a
Formacao Profissional (IEFP), ou de terceiros, en cuxo caso os gastos

O permiso ou autorizacion expidese por un prazo de 12 meses pro-
rrogables.

poden ascender ata o 5% do total do investimento subvencionable.
A solicitude do pagamento unico é compatible con outras axudas para
a creacion do propio posto de traballo, como un apoio complementa-
rio (axuda a fondo perdido) ata un limite de 12 veces o Indexante dos
apoios sociais (IAS, 419 € en 2010), que debe dedicarse 4 adquisicion
de bens e servizos vinculados ao proxecto ou a formacion.

0 pagamento Unico do subsidio é compatible tamén con créditos
garantidos e con tipos de xuro subvencionados (podera optarse pola
axuda a fondo perdido do paragrafo anterior ou polos créditos subsi-
diados), para financiar investimentos do proxecto.

As axudas expostas, dependen do Instituto do Emprego e a Formacao
Profissional de Portugal (IEFP) e a solicitude debe presentarse nos cen-
tros de emprego do devandito instituto, correspondentes & area de
residencia do promotor ou a area de posta en marcha do proxecto

[ Cobro de desemprego no pais de orixe

profesional.

Cuestion: Estiven a traballar en Espafia por conta dunha empresa
espaiiola, e polo tanto cotizando en Espafia. Unha vez finalizado
0 meu contrato regresei ao meu domicilio de orixe en Portugal.
Podo cobrar a prestacion por desemprego en Portugal?. Como xus-
tifico os periodos de cotizacion en Espafia ante a Administracion
portuguesa?
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Resposta: Se necesita acreditar os periodos traballados nun pais da
Union Europea - no caso exposto, en Espafia- o documento que debe
entregar con caracter xeral as autoridades portuguesas é o formulario
E-301 (o organismo competente de cada pais tramita este documen-
to). Se regresou a Portugal e non dispon deste formulario, pode trami-
tar a sua solicitude a través do Servizo Publico de Emprego Estatal.
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Confederacion de Empresarios de Galicia (CEG)
Rua do Vilar, 54

15705 Santiago de Compostela

Tel.: + 34 981 555 888

Fax: + 34 981 555 882

Correo electronico: euroinfo@ceg.es
http://www.ceg.es

Cooperacion empresarial

Empresa portuguesa, especializada en estampaxe e desefio de accesorios metalicos,
madeira, plastico e construcion de modelos, busca intermediarios comerciais e socios
para establecer acordos de producion reciproca. A empresa dedicase & construcion de
mobiliario de cocifia e bafio, armarios e portas de sequridade e comercializa accesorios
de metal inoxidable para a industria de ferraxeria, vidro e construcion civil.

Ref. 10/362/EC

Empresa portuguesa, especializada na fabricacion de estruturas metalicas, busca ser-
vizos de intermediacion comercial. Asi mesmo, a empresa busca e ofrece traballos de
subcontratacion.

Ref. 10/400/EC

guesa, especializada na producion de materiais de alta calidade para
como cemento, morteiro e similares, busca servizos de intermediacion
comercial: axente, representante, distribuidor.
Ref. 10/401/EC

Laboratorio galego, especializado na fabricacion e marketing de produtos farmacéu-
ticos e sanitarios, busca socio para joint-venture e asi colaborar na fabricacién de
produtos e diferentes proxectos.

Ref. 10/021/NEC

Empresa galega, especializada en servizos nos campos da topografia, cartografia, bati-
metria e ortofotografia busca socio para joint-venture.
Ref. 10/020/NEC

Empresa galega, fabricante de aditivos alimentarios (pans, encolantes, rebozados) e
tratamentos e aditivos para o sector pesqueiro, busca cooperacion comercial: axentes
comisionistas ou distribuidores.

Ref. 09/019/NEC

Empresa galega que fabrica e comercializa equipos de corte en canteiras e utiles dia-
mantados, busca socio con produtos innovadores para distribuir en exclusiva a sta
carteira de produtos en Espafia.

Ref. 09/018/NEC

Empresa galega, fabricante de conservas de peixe e marisco, busca servizos de inter-
mediacion comercial: importador, distribuidor.
Ref. 09/017/NEC

Empresa galega, especializada na fabricacion de compofentes para mobles en ma-
deira ou fibras, busca servizos de intermediacion comercial: axente, representante,
distribuidor.

Ref. 09/016/NEC

EURES Transfronteirizo Norte Portugal-Galicia
Ed. Ex-Alfandega. Av. de Espanha

4930 - 677 Valenca. Portugal

Tel.: + 351 251 826 105

Fax: + 351 251 826 104
http://www.eures-norteportugal-galicia.org

Empresa portuguesa, especializada na producion e comercializacion de flores exdticas
(cymbidium orquideas, proteas e similares, strelitzias, etc.), estd interesada en servizos
de intermediacion comercial: distribuidor. Asi mesmo, ofrece servizos de intermedia-
cion comercial de flores frescas, plantas e accesorios.

Ref. 10/402/EC

Empresa portuguesa, especializada no campo de axencias de viaxes e turismo, ofrece e
busca acordos de joint-venture con empresas do mesmo sector e asi poder intercam-
biar informacion e contactos.

Ref. 10/403/EC

Empresa portuguesa, dedicada ao desefio, producion e marketing de roupa e uniformes
de traballo, busca cooperacion comercial para distribuir os seus produtos e para sub-
contratacion de acordos.

Ref. 10/404/EC

Empresa galega, especializada na elaboracion e crianza de vifios, ofrécese e busca
servizos de intermediacion comercial: axente, representante, distribuidor.
Ref. 09/015/NEC

Empresa galega, especializada na fabricacion e distribucion de estores e cortinas para
a decoracion de ventas e proteccion solar, busca cooperacion comercial (axente, repre-
sentante ou distribuidor) e socio para joint-venture.

Ref. 08/014/NEC

Empresa galega, con instalacion de zincado electrolitico e fabricante de pezas roscadas
e en arame como abarcons, buléns de ancoraxe, ganchos, varas, pezas baixo plano, e
pezas de estampaxe en chapa, ofrece servizos de subcontratacion. Asi mesmo, ofrécese
para a distribucion en Espafia de elementos relacionados co sector da construcion na
canle de almacéns de materiais.

Ref. 08/013/NEC

Empresa galega, especializada na elaboracion de produtos alimentarios precocifiados
de calidade, busca cooperacion comercial: distribuidores. Asi mesmo, busca manter
unha relacion estreita con este socio comercial para poder ofertarlle produtos persona-
lizados para nichos de mercado que requiran destes produtos especificos.

Ref. 08/012/NEC




